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LENOVO ก 

 

ค ำน ำ 

 แผนพัฒนำท้องถิ่น หมำยถึง แผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ก ำหนดวิสัยทัศน์
ประเด็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ เป้ำประสงค์ ตัวชี้วัด ค่ำเป้ำหมำย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนำ
จังหวัด ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนำอ ำเภอ แผนพัฒนำ
ต ำบล แผนพัฒนำหมู่บ้ำนหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นกำรก ำหนดรำยละเอียดแผนงำนโครงกำรพัฒนำ    
ที่จัดท ำขึ้นส ำหรับปีงบประมำณแต่ละปี ซึ่งมีควำมต่อเนื่องและเป็นแผนก้ำวหน้ำ และให้หมำยควำมรวมถึง  
กำรเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนำท้องถิ่น  

 แผนพัฒนำท้องถิ่น (พ.ศ.2566 -2570) ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำโคก ฉบับนี้จะใช้เป็น
เครื่องมือในกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี และงบประมำณรำยจ่ำยเพ่ิมเติมประจ ำปีโดยคณะผู้บริหำร
ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำโคก จะน ำแผนงำนหรือโครงกำรที่บรรจุไว้ในแผนนี้ของแต่ละปี มำจัดท ำเป็น
ร่ำงข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีแผนงำนหรือโครงกำรที่ได้บรรจุไว้ในแผนพัฒนำท้องถิ่นนี้  ได้จัดท ำ
ขึ้นตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 
และแกไ้ขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561 ซึ่งได้ผ่ำนกระบวนกำรพิจำรณำและควำมเห็นชอบจำกหลำยฝ่ำย  

 อง ค์ ก ำ ร บ ริ ห ำ ร ส่ ว น ต ำ บ ลน ำ โ ค ก  จึ ง ห วั ง เ ป็ น อย่ ำ ง ยิ่ ง ว่ ำ  แ ผน พัฒ น ำท้ อ ง ถิ่ น                              
(พ.ศ. 2566 – 2570)  ฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ในกำรบริหำรงำนของทั้งฝ่ำยบริหำร ฝ่ำยสภำองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลนำโคก  ที่จะน ำไปใช้แก้ไขปัญหำและตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนในท้องถิ่นได้อย่ำง มี

ประสิทธิภาพ  

 

 

 

จัดท ำโดย 

ฝ่ำยนโยบำยและแผน ส ำนักงำนปลัด  

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำโคก  
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                                                 ส่วนที่ 1 
                                    สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
 
1.ด้านกายภาพ 
1.1 ที่ตั้งต ำบล 
 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำโคก ตั้งอยู่ทำงทิศตะวันตก อยู่ห่ำงจำกที่ว่ำกำรอ ำเภอเมืองสมุทรสำคร 
ประมำณ 23 กิโลเมตร และห่ำงจำกตัวจังหวัดสมุทรสำคร ประมำณ  24 กิโลเมตร โดยมีถนนพระรำม 2  
เป็นเส้นทำงหลัก ระยะทำงประมำณ 6 กิโลเมตร มีชำยฝั่งที่ติดทะเลอ่ำวไทยประมำณ 6 กิโลเมตร มีทำงรถไฟ
สำยบ้ำนแหลม - แม่กลอง ผ่ำนประมำณ 5 กิโลเมตร มีถนนเอกชัยเชื่อมต่อไปจังหวัดสมุทรสงครำมผ่ำน
ประมำณ 6 กิโลเมตร และมีคลองสุนัขหอนเป็นแนวเขตระหว่ำงอ ำเภอเมืองกับอ ำเภอบ้ำนแพ้ว   ระยะทำง
ประมำณ 5 กิโลเมตร องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำโคก มีเนื้อที่ทั้งหมดประมำณ 40 ตำรำงกิโลเมตร 
 
 ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต ำบลโรงเข้ อ ำเภอบ้ำนแพ้ว จังหวัดสมุทรสำคร 
 ทิศใต ้  ติดต่อกับ ทะเลอ่ำวไทย 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต ำบลกำหลง อ ำเภอเมืองฯ จังหวัดสมุทรสำคร 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ต ำบลบำงแก้ว ต ำบลลำดใหญ่ อ ำเภอเมืองฯ จังหวัดสมุทรสงครำม 
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1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
 สภำพพ้ืนที่เป็นที่รำบลุ่มชำยฝั่งทะเล สูงจำกระดับน้ ำทะเลประมำณ  1.00 – 2.00 เมตร พ้ืนที่
ทำงด้ำนทิศเหนือเป็นที่รำบลุ่มน้ ำกร่อย มีควำมอุดมสมบูรณ์ของดินและมีโครงข่ำยแม่น้ ำ ล ำคลอง เชื่อมโยงกัน 
เพ่ือใช้ในกำรเพำะปลูก เลี้ยงกุ้งเลี้ยงปลำ พ้ืนที่บำงส่วนเป็นอุตสำหกรรมและที่อยู่อำศัย พ้ืนที่ด้ำนทิศใต้เป็น
พ้ืนที่น้ ำเค็ม บำงพ้ืนที่เป็นที่น้ ำท่วมถึง เหมำะแก่กำรท ำประมง และท ำนำเกลือ 
1.3 ลักษณะภูมิอำกำศ 
 พ้ืนที่ต ำบลนำโคกตั้งอยู่บริเวณภำคกลำงตอนล่ำงซึ่งเป็นพ้ืนที่รำบลุ่มติดชำยฝั่งทะเล มีสภำพ
ภูมิอำกำศแบบฝนเมืองร้อน (Tropical Climate) เนื่องจำกได้รับอิทธิพลจำกลมบก ลมทะเล มีลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้และมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งพำยุดีเปรสชั่นที่พัดผ่ำนจำกทะเลจีนใต้ จึงท ำให้มี
ควำมชื้นในอำกำศสูง มีฝนตกปำนกลำง มีฝนตกชุกในฤดูมรสุม อุณหภูมิเฉลี่ยประมำณ 30 องศำเซลเซียส 
1.4 ลักษณะของดิน 
 พ้ืนที่ต ำบลนำโคกมีลักษณะดินชุดท่ำจีน เป็นดินเค็มชำยฝั่งทะเล ลักษณะเป็นดินเลน เนื้อดินเหนียว
และเค็มจัด เป็นดินที่มีควำมอุดมสมบูรณ์สูง แต่เป็นดินเค็มเพรำะน้ ำทะเลท่วมถึง และระดับน้ ำใต้ดินขึ้นมำสูง
เกือบถึงหน้ำดินตลอดปี 
2. ด้านการเมือง/การปกครอง 
2.1 เขตกำรปกครอง 
 ต ำบลนำโคกแบ่งเขตกำรปกครองเป็น 6 หมู่บ้ำน โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 

- หมู่ที่ 1 บ้ำนไร่ 
- หมู่ที่ 2 บ้ำนนำโคก 
- หมู่ที่ 3 บ้ำนนำโคก 
- หมู่ที่ 4 บ้ำนชำยทะเลรำงจันทร์ 
- หมู่ที่ 5 บ้ำนชำยทะเลโรงกุ้ง 
- หมู่ที่ 6 บ้ำนสุนัขหอน 

2.2 กำรเลือกตั้ง 
 บทบาท/การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมทางการเมือง 
  ประชำกรส่วนใหญ่ เริ่มมีควำมรู้และควำมเข้ำใจในระบบประชำธิปไตย มีส่วนร่วมกระท ำ
กิจกรรมเพ่ือส่วนรวมและให้ควำมสนใจด้ำนกำรเมืองมำกขึ้น เช่น มีกำรแต่งตั้งตัวแทนประชำคมเข้ำมำช่วย
พัฒนำท้องถิ่นของตนร่วมกับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
  ในส่วนของกำรเข้ำมำมีบทบำทหรือเข้ำมำมีส่วนร่วมในกิจกรรมทำงกำรเมืองกำรบริหำรของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำโคก มีดังนี้ 
 1. องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำโคก มีผู้บริหำรเป็นนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำโคก   1 คน ซึ่ง
มำจำกกำรเลือกตั้ง มีรองนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 2 คน และเลขำนุกำรนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
1 คน ซึ่งนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำโคกแต่งตั้ง ดังนี้ 
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2. กำรเป็นตัวแทนของประชำชนที่เข้ำมำมีบทบำทในฐำนะของสภำ อบต. ซึ่งท ำหน้ำที่เป็นฝ่ำยนิติ
บัญญัติ โดยมีจ ำนวนทั้งสิ้น 12 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสรา้งผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาโคก 

นายราชศกัดิ ์  มากสมัพนัธ ์

นายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาโคก 

นายชชัวาลย ์  วงษว์รรณ 

รองนายก อบต.นาโคก 

นางสาวสภุาพรรณ  จนัทรม์ลู 

เลขานกุารนายก อบต.นาโคก

ต าบลนาโคก 

นายฉลอง  วงษว์รรณ 

รองนายก อบต.นาโคก 

โครงสรา้งสภาองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาโคก 

นายมานพ  วงษ์ไล 

ประธานสภา อบต.นาโคก 

นายหยดั  มติรพิทกัษ ์

รองประธานสภา อบต.นาโคก 

นายประนอม  ทิมายงค ์

สมาชิกสภา อบต.นาโคก หมูท่ี่ 1 

นายวเิชียร  ค าพาท ี

สมาชิกสภา อบต.นาโคก หมูท่ี่ 2 

นายบญุช ู มากสมัพนัธ ์

สมาชิกสภา อบต.นาโคก หมูท่ี่ 3 

นายบญุสม  วดัแกว้ 

สมาชิกสภา อบต.นาโคก หมูท่ี่ 3 

นายพรเทพ  แจ่มจนัทร ์

สมาชิกสภา อบต.นาโคก หมูท่ี่ 4 

นายมนตร ี ค าพาท ี

สมาชิกสภา อบต.นาโคก หมูท่ี่ 4 

นายฉลอง  หนกูระจ่าง 

สมาชิกสภา อบต.นาโคก หมูท่ี่ 5 

นางอมราพร  กิจสมทุร 

สมาชิกสภา อบต.นาโคก หมูท่ี่ 5 

นายวิรชั  บญุแกว้ 

สมาชิกสภา อบต.นาโคก หมูท่ี่ 6 

นายนิคม  วงษ์สวุรรณ  

เลขานกุารสภา อบต.นาโคก 
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3.ประชากร 
3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ ำนวนประชำกร (ข้อมูลเปรียบเทียบย้อนหลัง 3 – 5 ปี และกำรคำดกำรณ์ในอนำคต) 
 

หมู่บ้ำน พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565 
(คำดกำรณ์ในอนำคต    

ชำย หญิง รวม ชำย หญิง รวม ชำย หญิง รวม ชำย หญิง รวม 
หมู่ที่ 1 บ้ำนไร่ 345 339 684 346 344 690 350 343 693 355 347 702 

หมู่ที่ 2 บ้ำนนำโคก 427 485 912 423 482 905 423 473 896 425 480 905 
หมู่ที่ 3 บ้ำนนำโคก 322 398 720 322 396 718 322 394 716 325 397 722 
หมู่ที่ 4 บ้ำนชำยทะเล
รำงจันทร์ 

152 139 291 152 140 292 152 136 288 155 140 295 

หมู่ที่ 5 บ้ำนชำยทะเล
โรงกุ้ง 

204 227 431 202 228 430 202 227 429 205 230 435 

หมู่ที่ 6 บ้ำนสุนัขหอน 337 346 683 340 350 690 344 354 698 348 358 706 
รวม 1,787 1,931 3,721 1,785 1,940 3,725 1,793 1,927 3,720 1,813 1,952 3,765 

                        ข้อมูลจำก (ส ำนักบริหำรกำรทะเบียน กรมกำรปกครอง (ทะเบียนรำษฎร์) 
3.2 ช่วงอำยุและจ ำนวนประชำกร 

ช่วงอายุ ปี  2559 ปี 2560 ปี 2561 
0 – 5 ปี 190 195 177 
6  - 24 ปี 733 719 691 
25 – 59 ปี 2,094 2,105 2,082 
60 ปี ขึ้นไป 718 729 770 
รวม 3,736 3,752 3,720 

 
4. สภาพทางสังคม 
4.1 กำรศึกษำ 
 1. ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กในสังกัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำโคก มี 2 แห่ง ได้แก่ 
  1.1 ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กบ้ำนนำโคก 
   ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 3 ต ำบลนำโคก มีบุคลำกรทำงกำรศึกษำ จ ำนวน 2 คน มีเด็กเล็ก     
ในควำมดูแล จ ำนวน 13 คน 
  1.2 ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กวัดปัจจันตำรำม 
   ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 6 ต ำบลนำโคก มีบุคลำกรทำงกำรศึกษำ จ ำนวน 2 คน มีเด็กเล็ก    
ในควำมดูแล จ ำนวน 33 คน 
 2. โรงเรียนสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน (สพฐ.) ในเขตองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลนำโคก มี 3 แห่ง คือ 
  2.1 โรงเรียนบ้ำนนำโคก (นำเกลือสัมพันธ์) ตั้งอยู่ หมู่ที่ 3 ต ำบลนำโคก อ ำเภอเมือง
สมุทรสำคร จังหวัดสมุทรสำคร มีนักเรียนจ ำนวน 47 คน เปิดสอนระดับชั้น อนุบำล 1 – ประถมศึกษำชั้นที่ 6 
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  2.2 โรงเรียนวัดรำษฎร์ธรรมำรำม ตั้งอยู่ หมู่ที่ 5  ต ำบลนำโคก อ ำเภอเมืองสมุทรสำคร 
จังหวัดสมุทรสำคร นักเรียนจ ำนวน 55 คน เปิดสอนระดับชั้น อนุบำล 1 – ประถมศึกษำชั้นที่ 6 
  2.3 โรงเรียนวัดปัจจันตำรำม ตั้งอยู่ หมู่ที่ 6 ต ำบลนำโคก อ ำเภอเมืองสมุทรสำคร จังหวัด
สมุทรสำคร มีนักเรียนจ ำนวน 207 คน เปิดสอนระดับชั้น อนุบำล 1 – มัธยมศึกษำชั้นที่ 3 
 3. กำรศึกษำนอกโรงเรียนในพ้ืนที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำโคก เปิดให้บริกำรประชำชนที่สนใจ 
เข้ำรับกำรศึกษำ โดยใช้สถำนที่อำคำรเรียนศูนย์พัฒนำเด็กเล็กบ้ำนนำโคก (หลังเก่ำ) จัดกำรเรียนกำรสอน  เปิด
สอนระดับชั้นประถมศึกษำ มัธยมศึกษำตอนต้น และมัธยมศึกษำตอนปลำย 
4.2 สำธำรณสุข 
 พ้ืนที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำโคก มีโรงพยำบำลส่งเ สริมสุขภำพต ำบล จ ำนวน 1 แห่ง               
คือ โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลบ้ำนนำโคก ตั้งอยู่ 2/6 หมู่ 2 ต ำบลนำโคก อ ำเภอเมืองสมุทรสำคร 
จังหวัดสมุทรสำคร โทร. 034-851380 มีนำยวิวิทย์ บุญตำนนท์ เป็นผู้อ ำนวยกำร มีเจ้ำหน้ำที่ประจ ำ จ ำนวน 
3 คน รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่ หมู่ที่ 1 – 6 ต ำบลนำโคก 
4.3 อำชญำกรรม 
 กำรเกิดอำชญำกรรมในพ้ืนที่มีบริเวณที่เป็นจุดเสี่ยง ช่วงถนนเลียบคลองปู่มำก หมู่ที่ 3 และถนน    
เอกชัย หมู่ที่ 1 และหมู่ที่ 6 เนื่องจำกเป็นพ้ืนที่เปลี่ยว ไม่มีไฟฟ้ำส่องสว่ำงทั่วถึง และมีประชำกรที่ใช้เส้นทำง
สัญจรกลับบ้ำนหลังเลิกงำน ท ำให้เกิดอำชญำกรรมเป็นครั้งครำว เช่น ลักทรัพย์ ชิงทรัพย์ เป็นต้น 
4.4 ยำเสพติด 
 ปัญหำยำเสพติดในพ้ืนที่ต ำบลนำโคกมีทั้งผู้เสพและผู้ค้ำ แต่ก็มีกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด
ในพ้ืนที่ต ำบลนำโคก โดยกำรตั้งจุดตรวจจุดสกัดยำเสพติดร่วมกับก ำนันผู้ใหญ่บ้ำนในพ้ืนที่ ส ำหรับสถำนกำรณ์
กำรบ ำบัดฟ้ืนฟูสมรรถภำพผู้ป่วยยำเสพติด เป็นกำรบ ำบัดแบบสมัครใจโดยใช้วิธีกำรบ ำบัดจิตสังคม              
ท ำคุณประโยชน์แก่สังคม เข้ำข่ำยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมวิธีบ ำบัดของกระทรวงยุติธรรม และวิธีกำรอ่ืนๆ 
4.5 กำรสังคมสงเครำะห์ 

 จ านวนผู้มีสิทธิรับเงินสวัสดิการในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาโคก 

ประเภทการรับเงิน
สวัสดิการ 

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ 
 

659 669 685 708 778 

เบี้ยยังชีพผู้พิกำร 
 

124 125 136 150 148 

เ บี้ ย ยั ง ชี พ ผู้ ป่ ว ย
เอดส์ 

2 2 2 3 3 

  จำกตำรำงเปรียบเทียบจ ำนวนผู้ได้รับเงินสวัสดิกำรเบี้ยยังชีพ 5 ปีย้อนหลัง พบว่ำจ ำนวนผู้รับเงิน
สวัสดิกำรมีอัตรำเพ่ิมขึ้นทุกปี ในอนำคตต ำบลนำโคกมีแนวโน้มจะเป็นสังคมผู้สูงอำยุมำกขึ้น ท ำให้ต้องมี      
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กำรวำงแผนในกำรพัฒนำและส่งเสริมผู้สูงอำยุ ผู้พิกำร ผู้ป่วยเอดส์ และผู้ด้อยโอกำสในพื้นที่ ทั้งในด้ำนร่ำงกำย
และจิตใจ ให้สำมำรถใช้ชีวิตในสังคมได้อย่ำงมีควำมสุข 
 กำรสังคมสงเครำะห์ในด้ำนอ่ืนในพ้ืนที่ต ำบลนำโคก มีกำรช่วยเหลือเกื้อกูลกันของประชำชนในชุมชน
ในเบื้องต้น เพรำะต ำบลนำโคกยังมีควำมเป็นสังคมชนบทที่ประชำชนมีปฏิบัติสัมพันธ์กันในลักษณะของ     
เครือญำติในส่วนปัญหำควำมต้องกำรที่เกินศักยภำพก็จะประสำนขอมำที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำโคก 
เพ่ือให้ควำมช่วยเหลือตำมอ ำนำจหน้ำที่ ส ำหรับกรณีปัญหำที่เกินขอบเขตอ ำนำจหน้ำที่จะด ำเนินกำรประสำน
ส ำนักงำนพัฒนำสังคมจังหวัดสมุทรสำครให้ควำมช่วยเหลือในด้ำนต่ำงๆ 
 

5.ระบบบริการพื้นฐาน 
5.1 กำรคมนำคมขนส่ง (ทำงบก, ทำงน้ ำ, ทำงรำง ฯลฯ) 
  - ถนน  คสล. จ ำนวน 39 สำย 
  - ถนนลำดยำง จ ำนวน 14 สำย 
  - ถนนหินคลุก จ ำนวน 7 สำย 
  - ถนนลูกรัง จ ำนวน 1 สำย 
  - ทำงรถไฟสำยบ้ำนแหลม – แม่กลอง 1 สำย 
5.2 กำรไฟฟ้ำ 
 หมู่บ้ำนที่มีไฟฟ้ำเข้ำถึง จ ำนวน 6 หมู่บ้ำน 
 หน่วยงำนไฟฟ้ำที่ดูแลพ้ืนที่ต ำบลนำโคก มี 3 หน่วยงำน ได้แก่ 

1. กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคสำขำจังหวัดสมุทรสำคร 
2. กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคสำขำจังหวัดสมุทรสำคร 
3. กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคสำขำดอนไผ่ จังหวัดรำชบุรี 

5.3 กำรประปำ 
ประปำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำโคก มีประชำชนผู้ใช้น้ ำแยกเป็นรำยหมู่บ้ำน ดังนี้ 

  หมู่ที่ 1   จ ำนวน  168 ครัวเรือน 
  หมู่ที่ 2  จ ำนวน  182 ครัวเรือน 
  หมู่ที่ 3  จ ำนวน  156 ครัวเรือน 
  หมู่ที่ 4  จ ำนวน  64 ครัวเรือน 
  หมู่ที่ 5  จ ำนวน  123 ครัวเรือน 
  หมู่ที่ 6  จ ำนวน  238 ครัวเรือน 
 ประปำส่วนภูมิภำคจังหวัดสมุทรสำคร มีหมู่บ้ำนที่เข้ำถึงกำรประปำภูมิภำค จ ำนวน 2 หมู่บ้ำน ดังนี้
  หมู่ที่ 2  บำงครัวเรือน 
  หมู่ที่ 3   บำงครัวเรือน 
 
 
 



  

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 2566 -2570) ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาโคก 7 

 

5.4 โทรศัพท์ 
 หน่วยงำนที่ให้บริกำรโทรศัพท์ในพ้ืนที่ต ำบลนำโคก ได้แก่ 
  1. บริษัท ทีโอที จ ำกัด 
  2. เครือข่ำยโทรศัพท์เคลื่อนที่ (AIS , DTAC , TRUE MOVE) 
5.5 ไปรษณีย์หรือกำรสื่อสำรหรือกำรขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
 หน่วยงำนที่ให้บริกำรขนส่งในพื้นท่ีต ำบลนำโคก ได้แก่ 

1. บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ำกัด 
2.  KERRY 
3. SCG 
4. บริษัทขนส่งเอกชน 

6.ระบบเศรษฐกิจ 
6.1 กำรเกษตร 
 ต ำบลนำโคกมีประชำกรประกอบอำชีพเกษตร ได้แก่ กำรท ำนำเกลือ , กำรเลี้ยงสัตว์ทะเลชำยฝั่งในบ่อ
ที่ขุดขึ้นเอง เช่น ปู หอยแครง เป็นต้น 
 ข้อมูลแหล่งน้ ำธรรมชำติ ที่ใช้ส ำหรับท ำกำรเกษตรกรรม มีคลองในพื้นที่ จ ำนวน  15  คลอง ได้แก่ 
 

ล าดับ ชื่อล าคลอง ครอบคลุมพื้นที่ ความยาว 
1 คลองเขตเมือง หมู่ที่ 2 , 5 , 6 7,750 เมตร 
2 คลองสุนัขหอน หมู่ที่ 1 , 6 3,500 เมตร 
3 คลองนิคม 1 หมู่ที่ 1 , 2 , 3 2,880 เมตร 
4 คลองนิคม 2 หมู่ที่ 2 , 5 , 6 7,230 เมตร 
5 คลองบำงที่นอน หมู่ที่ 1 940   เมตร 
6 คลองปู่มำก หมู่ที่ 3 2,140 เมตร 
7 คลองนำเกลือ หมู่ที่ 2 7,330 เมตร 
8 คลองตำพ่วง หมู่ที่ 6 1,000 เมตร 
9 คลองรำชเดชะ หมู่ที่ 6  2,650 เมตร 

10 คลองชำยทะเลรำงจันทร์ หมู่ที่ 4 3,450 เมตร 
11 คลองสำยเมน หมู่ที่ 2 , 4 , 5 3,800 เมตร 
12 คลองตำซ่วน หมู่ที่ 4 1,600 เมตร 
13 คลองเลียบทำงรถไฟสำยบ้ำนแหลม – แม่กลอง 

(คลองนิคม 1 – คลองนิคม 2) 
หมู่ที่ 2 2,900 เมตร 

14 คลองเลียบทำงรถไฟสำยบ้ำนแหลม – แม่กลอง 
(บ้ำนนำงมยุรี วงษ์วรรณ – บ้ำนนำยบุญธรรม กรุดสุข) 

หมู่ที่ 2 , 3 715   เมตร 

15 คลองเลียบถนนเอกชัย หมู่ที่ 6 1,846 เมตร 
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ข้อมูลแหล่งน้ ำที่มนุษย์สร้ำงขึ้น ที่ใช้ส ำหรับอุปโภค – บริโภค จ ำนวน 13 บ่อ 
 

ล าดับ ชื่อบ่อบาดาล ครอบคลุมพื้นที่ 
1 บ่อน้ ำบำดำลวัดไร่ไทรทอง หมู่ที่ 1 
2 บ่อน้ ำบำดำลเทศสมบูรณ์ หมู่ที่ 1 
3 บ่อน้ ำบำดำลซอยปู่สงวน ฉุยรักษ์ หมู่ที่ 1 
4 บ่อน้ ำบำดำลเลียบคลองนำเกลือ หมู่ที่ 2 
5 บ่อน้ ำบำดำลเลียบคลองนิคม 1 หมู่ที่ 2 
6 บ่อน้ ำบำดำลโรงเรียนบ้ำนนำโคก หมู่ที่ 3 
7 บ่อน้ ำบำดำลหลังวัดนำโคก หมู่ที่ 3 
8 บ่อน้ ำบำดำลวัดรำงจันทร์สำมัคคีธรรม หมู่ที่ 4 
9 บ่อน้ ำบำดำลหมู่บ้ำนแสงดำว หมู่ที่ 5 

10 บ่อน้ ำบำดำลวัดรำษฎร์ธรรมำรำม หมู่ที่ 5 
11 บ่อน้ ำบำดำลวัดปัจจันตำรำม หมู่ที่ 6 
12 บ่อนบำดำลบ้ำนนำยปุ๊ นำคทอง หมู่ที่ 6 
13 บ่อน้ ำบำดำลบ้ำนนำยสำยัณห์  บุญพยุง หมู่ที่ 6 

 
6.2 กำรประมง  
 มีกำรท ำประมงชำยฝั่ง ในพ้ืนที่ หมู่ที่ 2 , 4 , 5 ประมำณ 30 รำย 
6.3 กำรบริกำร 
 - ปั๊มน้ ำมันขนำดใหญ่   จ ำนวน  4 แห่ง 
 - ปั๊มน้ ำมันขนำดเล็ก   จ ำนวน   2 แห่ง 
 - แบบปั๊มหลอด    จ ำนวน  3  แห่ง 
 - ร้ำนค้ำ     จ ำนวน  19 แห่ง 
 - ห้องและอำคำรให้เช่ำ   จ ำนวน  8    แห่ง 
 - ร้ำนขำยอำหำร    จ ำนวน  44 แห่ง 
 - ร้ำนปะยำง    จ ำนวน  5  แห่ง 
 - ร้ำนเสริมสวย/ซักรีด   จ ำนวน  5 แห่ง 
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6.4 กำรท่องเที่ยว 
6.4.1 แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรมที่ส ำคัญ ได้แก่ 
  
 วัดนาโคก ซึ่งเป็นที่ประดิษฐำนองค์หลวงพ่อสัมฤทธิ์ 
เป็นที่เคำรพนับถือของคนในต ำบลนำโคกมำตั้งแต่อดีต ตั้งอยู่  
หมู่ที่ 2 ต ำบลนำโคก อ ำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสำคร สังกัด  
คณะสงฆ์มหำนิกำย วัดนี้ตั้งขึ้นประมำณ 100 กว่ำปี ได้รับ
พระรำชทำน วิสุขคำสีมำแล้ว วัดนำโคกสมัยก่อนมีสภำพ
เหมือนกับส ำนักสงฆ์ มีกุฏิที่มุงด้วยใบจำก 
 

 ต่อมำเมื่อ พ.ศ. 2492 พระครูสำครธรรมคุณ ซึ่งเป็นเจ้ำอำวำสวัดนำโคก และเป็นสมุห์ฐำนนำนุกรม
ของงพระธรรมศิริชัยอดีตเจ้ำคณะจังหวัดสมุทรสำคร ได้ท ำกำรก่อสร้ำงเสนำสนะท้ังหมดของวัดขึ้นใหม่     ตำม
ค ำบอกเล่ำว่ำเดิมวัดนำโคกจะถูกยุบไปแล้ว เหตุนี้จึงได้ส่งพระครูสำครธรรมคุณ ซึ่งได้ศึกษำพระบำลีอยู่ที่วัดตึก
มหำชยำรำม มำปกครองวัดนำโคกตั้งแต่บัดนั้น จนกระทั่ง พ.ศ. 2539 ได้มรณภำพลง ปัจจุบันมีพระครูสำคร
พิพัฒนโสภณ เป็นเจ้ำอำวำสวัดนำโคก 
 ประวัติหลวงพ่อสัมฤทธิ์ มีต ำนำนกล่ำวไว้ว่ำในสมัยกรุงธนบุรี ชำวบ้ำนแถบนำโคกมีอำชีพท ำนำเกลือ
เป็นส่วนใหญ่ และมีกำรน ำเกลือไปแลกกับสินค้ำอ่ืน ต่อมำมีชำยสองคนได้น ำเกลือขึ้นไปขำยทำงเหนือ และซื้อ
ข้ำวกลับมำขำยที่นำโคก ระหว่ำงก ำลังล่องเรือกลับ ได้จอดเรือ
แวะพักที่พระนครศรีอยุธยำ แล้วเดินเข้ำไปในป่ำเพ่ือหำฟืนมำหุง
อำหำร เมื่อเดินลึกเข้ำไปพบวัดร้ำงแห่งหนึ่ง ซึ่งมีพระพุทธรูป
สัมฤทธิ์อยู่สององค์ขนำดไม่ใหญ่นักองค์หนึ่งเป็นพระพุทธรูป
ประทับนั่งปำงมำรวิชัย อีกองค์เป็นพระพุทธรูปประทับยืน     
ปำงห้ำมสมุทร ทรงเทริดสมัยอยุธยำ เมื่อเห็นดังนั้นทั้งสองคนจึง
เข้ำไปกรำบพระพุทธรูปทั้งสององค์ จำกนั้นก็พำกันหำฟืนต่อ 
แล้วก็เดินกลับเรือ แต่เดินเท่ำไรก็หำทำงกลับไม่ได้ ยังวนเวียนอยู่
ในวัดร้ำงแห่งนั้น ทั้งสองจึงปรึกษำกันว่ำอำจเป็นเพรำะพระพุทธรูปทั้งสององค์ก็เป็นได้ จึงเดินไปกรำบที่
พระพุทธรูปแล้วก็คิดว่ำหำกน ำพะพุทธรูปทั้งสององค์กลับมำด้วยอำจจะกลับเรือได้ หลังจำกนั้นทั้งสองจึงได้ขอ
พรจำกพระพุทธรูปทั้งสององค์แล้วต่ำงคนก็ต่ำงอุ้มพระพุทธรูปทั้งองค์กลับมำที่เรือด้วย และได้น ำพระพุทธรูป
ทั้งสององค์มำประดิษฐำนที่วัดนำโคก โดยท่ำนเจ้ำอำวำสในสมัยนั้นได้น ำพระพุทธรูปทั้งสององค์ไปประดิษฐำน
ที่หอไตร 
 จนเวลำผ่ำนไปหลำยปี จนลืมไปว่ำมีพระพุทธรูปสององค์อยู่ที่หอไตร อยู่มำวันหนึ่งทำงหมู่บ้ำนนำโคก 
ได้มีกำรแก้บนศำลเจ้ำแห่งหนึ่งที่อยู่ใกล้ๆกับวัดนำโคก และมีกำรจัดมหรสพ ทั้งลิเก ละคร ซึ่งจัดใหญ่กว่ำ         
ทุกครั้ง ท ำให้สถำนที่ไม่เพียงพอ เจ้ำภำพจึงได้ไปขออนุญำตเข้ำไปใช้พ้ืนที่วัดนำโคก  ครั้นถึงเวลำกำงลิเก และ
ละคร ได้เกิดปำฏิหำริย์คือพระพุทธรูปปำงห้ำมสมุทร  ซึ่งประดิษฐำนบนหอไตร ได้เสด็จลงมำอยู่ข้ำงล่ำงโดย
มิได้มีใครน ำลงมำ  ต่ำงก็ตกตะลึงกัน ก็คิดได้ว่ำ พระพุทธรูปที่เสด็จลงมำคงเป็นปำฏิหำริย์ของพระพุทธรูป      
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จึงได้บอกให้น ำธูปเทียนมำบูชำ กล่ำวขอขมำลำโทษเสีย จำกนั้นคณะลิเกและละครต่ำงก็หำยจุกเสียดเป็น
อัศจรรย์ หลังจำกนั้นชำวบ้ำนนำโคกและใกล้เคียงต่ำงก็มำกรำบไหว้บูชำพระพุธรูปองค์นี้ บ้ำงก็มำบนบำนศำล
กล่ำว และต่ำงก็สมประสงค์ทุกรำยไป เป็นที่โจษขำนกันต่อมำในควำมศักดิ์สิทธิ์ และชำวบ้ำนก็ขนำนนำมท่ำน
ว่ำ “หลวงพ่อสัมฤทธิ์” เนื่องจำกว่ำพระพุทธรูปองค์นี้เป็นพระพุทธรูปสัมฤทธิ์และเมื่อมำขอพรแล้วจะสัมฤทธิ์
ผลทุกประกำร 
 วัดปัจจันตำรำม ตั้งอยู่ที่หมู่ 6 ต ำบลนำโคก เป็นวัดรำษฎร์ สังกัดมหำนิกำย ตั้ง เมื่อ พ.ศ. 2460    
ตำมค ำบอกเล่ำมำว่ำ ชำวรำมัญร่วมกับคนไทยที่อยู่ในละแวกบ้ำนนั้นตั้งชื่อว่ำ “วัดพรมแดน” เพรำะอยู่ระหว่ำง
เขตแดนจังหวัดสมุทรสำคร จังหวัดสมุทรสงครำม ต่อมำท่ำนเจ้ำคุณสุนทรคุณำกร ได้เปลี่ยนชื่อมำเป็น     
“วัดปัจจันตำรำม” จนกระทั่งปัจจุบัน ได้รับพระรำชทำนวิสุงคำมสีมำ เมื่อวันที่ 10 มกรำคม พ.ศ. 2492  
เขตวิสุงคำมสีมำ กว้ำง 20 เมตร ยำว 40 เมตร อำคำรเสนำสนะ
ส่วนใหญ่เป็นอำคำรสมัยใหม่ที่มีกำรก่อสร้ำงเมื่อไม่นำนมำนี้ 
ปัจจุบันมีกำรด ำเนินกำรบูรณะซ่อมแซมวิหำรหลวงพ่อพุทธศิลำ
แดง (หลวงพ่อแดง) ซึ่งเป็นพระพุทธรูปศิลำสีแดง มีประวัติ     
ควำมเป็นมำว่ำสร้ำงมำจำกหินศิลำสีแดง สร้ำงสมัยอยุธยำ
ตอนกลำง อำยุรำว 400-500 ปี ชำวอยุธยำน ำมำถวำย เพ่ือเป็น
พระประธำนในอุโบสถต่อมำ พ.ศ. 2523 สมเด็จพระธีรญำณมุนี 
วัดประทุมคงคำ กรุงเทพฯ นิมิตว่ำ หลวงพ่อพุทธศิลำแดง ให้ท่ำนช่วยแจ้งเจ้ำอำวำส ว่ำหลวงพ่อต้องกำร
ประดิษฐำนภำยนอกอุโบสถ เพ่ือต้องกำรให้ประชำชนและชำวบ้ำนได้สักกำระ สมเด็จจึงแจ้งเจ้ำอำวำส     
ต่อมำทำงวัดจึงน ำหลวงพ่อประดิษฐำนไว้ที่วิหำรทรงไทยจัตุรมุข หลวงพ่อศิลำแดงเป็นพระพุทธรูปหินทรำย
แดงปำงสมำธิ 
 แหล่งท่องเที่ยวชุมชนหมู่บ้านชายทะเลรางจันทร์ ชื่อบ้ำนรำงจันทร์ มำจำกสำมีภรรยำคู่หนึ่งเดิน
ทำงเข้ำมำตั้งบ้ำนเรือนท ำอำชีพประมงช้อนตัวเคยเพ่ือมำท ำเป็นกะปิขำยส่ง เป็นสินค้ำ ของชำวประมง
สมุทรสำคร ส ำหรับบ้ำนเรือนแห่งนี้มีเรื่องเล่ำขำนสืบต่อกันมำแต่เดิมสำมีภรรยำคู่หนึ่งมำตั้งบ้ำนเรือนที่อยู่ติด
กับล ำธำรหรือสำยน้ ำที่ไหลลงทะเลเค้ำเรียกว่ำรำงน้ ำ ส่วนค ำว่ำ      รำงจันทร์ สำมีเรียกสำยน้ ำแห่งนี้ว่ำรำง
จันทร์เพรำะจันทร์เป็นชื่อภรรยำของตนเอง และต่อมำมีบ้ำนเรือน
เพ่ิมข้ึนจึงเรียกหมู่บ้ำนแห่งนี้ว่ำบ้ำนรำงจันทร์  
 บ้ำนรำงจันทร์เป็นสถำนที่ท่องเที่ยวสัมผัสวิถีชีวิตชำวประมง
แบบดั้งเดิมยังคงอนุรักษ์ไว้ได้อย่ำงดี เช่นบ่อเลี้ยงปูทะเลแบบธรรมชำติ  
มีอำชีพท ำกะปิตัวเคยเป็นอำชีพดั้งเดิม กำรถีบกระดำนช้อนตัวเคย    
ในทะเลหำชมได้ยำก และมีสะพำนทอดยำวไปในทะเลชมวิวทิวทัศน์
สวยงำม เดินสะพำนไม้ไผ่สัมผัสวิถีชีวิตชำวชุมชน พิพิธภัณฑ์ชุมชน
และบ้ำนพักแบบโฮมสเตย์ เป็นรูปแบบของชำวประมง นอกจำกนี้ยังมี
ศำลเจ้ำพ่อเสือค ำรณ ชำวบ้ำนเชื่อถือในควำมศักดิ์สิทธิ์เพรำะเป็น   
ศำลเจ้ำ คู่กับชุมชนชำวประมงบ้ำนรำงจันทร์มำตั้งแต่เป็นหมู่บ้ำน 
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6.6 อุตสำหกรรม 
 - โรงงำนอุตสำหกรรมขนำดใหญ่  จ ำนวน 7 แห่ง 
 - โรงำนอุตสำหกรรมขนำดกลำง  จ ำนวน 13 แห่ง 
 - โรงงำนอุตสำหกรรมขนำดเล็ก  จ ำนวน  12  แห่ง 
6.7 กำรพำณิชย์และกลุ่มอำชีพ 
 - ต ำบลนำโคกมีกลุ่มอำชีพกำรท ำสินค้ำแปรรูปพื้นบ้ำนในหมู่ที่ 4 ซึ่งเป็นกลุ่มกำรท ำกะปิ  ไข่เค็ม และ
ผลิตภัณฑ์อ่ืนอีกที่ได้จำกกำรท ำประมงชำยฝั่งทะเล 
6.8 แรงงำน 
 - โรงงำนอุตสำหกรรมในพ้ืนที่ มีกำรใช้แรงงำนทั้งจำกคนไทยที่มำจำกต่ำงถิ่น และแรงงำนต่ำงด้ำว 
เช่น ชำวเมียนมำร์ เข้ำมำท ำงำนในต ำบลนำโคก มีประชำกรแฝงจ ำนวนหลำยพันคน 
7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
7.1 กำรนับถือศำสนำ 
 ต ำบลนำโคกมีศำสนสถำนทำงพระพุทธศำสนำที่เป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ และใช้เป็นสถำนที่ในกำร
ประกอบพิธีกรรมทำงศำสนำ จ ำนวน 5 แห่ง ได้แก่ วัดนำโคก , วัดรำษฎร์ธรรมำรำม , วัดปัจจันตำรำม , วัดไร่
ไทรทอง ,วัดรำงจันทร์สำมัคคีธรรม ประชำชนในพื้นท่ีต ำบลนำโคกส่วนใหญ่ร้อยละ 90 นับถือศำสนำพุทธ 
7.2 ประเพณีและงำนประจ ำปี 
 ประเพณีงานประจ าปีปิดทองหลวงพ่อสัมฤทธิ์ ในวันขึ้น 8 ค่ ำ เดือน 3 ของทุกปี ทำงวัดนำโคกจะมี
งำนประจ ำปีปิดทองหลวงพ่อสัมฤทธิ์ ช่วงเช้ำของงำนวันแรกจะมีพิธีตักบำตรข้ำวสำรอำหำรแห้งและจับ    
สลำกพัตรขนมกง เพ่ือเป็นกำรเปิดงำน โดยทำงพระครูสำครพิพัฒนโสภณ เจ้ำอำวำสวัดนำโคก ก็ได้น ำ      
คณะสงฆ์ออกรับบิณฑบำตของท ำบุญจำกชำวต ำบลนำโคก ที่ได้ตั้งใจจัดของต่ำงๆมำอย่ำงพิถีพิถัน โดยเฉพำะ
ขนมกง ซึ่งเป็นสิ่งส ำคัญส ำหรับงำนนี้ ซึ่งแต่ละบ้ำนจะน ำขนมกงที่ทอดแล้วใส่กล่อง แล้วไปรับเบอร์จำกทำงวัด 
หำกพระรูปใดได้หมำยเลขไหนบ้ำนนั้นก็น ำขนมกงไปถวำย เรียกว่ำกำรจับสลำกพัตร หำกใครได้หมำยเลขที่
ตรงกับหลวงพ่อสัมฤทธิ์ ก็จะน ำขนมกงไปถวำยหลวงพ่อกันที่วิหำร โดยขนมกงนี้ เป็นเหมือนยำที่หลวงพ่อ
สัมฤทธิ์ประทำนให้ คือ หำกใครเจ็บป่วย ก็ให้น ำขนมกงมำอธิษฐำนถึงหลวงพ่อสัมฤทธิ์เกี่ยวกับควำมเจ็บป่วย
แล้วก็กินขนมกง แล้วโรคภัยไข้เจ็บก็จะหำย 
 ประเพณีสรงน้ าหลวงพ่อสัมฤทธิ์ ประเพณีท้องถิ่นในพ้ืนที่จะมีพิธีแห่องค์หลวงพ่อสัมฤทธิ์ โดยจะจัด
งำนในวันที่ 14 เมษำยน ของทุกปี โดยจะอัญเชิญหลวงพ่อสัมฤทธิ์  แห่ไปในทุกหมู่บ้ำนของพ้ืนที่ต ำบลนำโคก 
เพ่ือให้ประชำชนทุกหมู่ได้สรงน้ ำขอพรองค์หลวงพ่อสัมฤทธิ์ เพ่ือเป็นศิริมงคลให้กับชีวิตในวันขึ้นปีใหม่ไทย 
หลังจำกแห่ครบทุกหมู่บ้ำน ก็จะมำท ำพิธีสรงน้ ำพระสงฆ์และรดน้ ำด ำหัวผู้สูงอำยุที่วัดนำโคก 
7.3 ภูมิปัญญำท้องถิ่น ภำษำถ่ิน 
 ชำวต ำบลนำโคกได้ใช้ภูมิปัญญำท้องถิ่นกำรผลิตเกลือจำกน้ ำทะเลมำตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และ   
ใช้ภำษำกลำงในกำรสื่อสำร แต่ส ำเนียงจะออกเน่อๆ คล้ำยคนสุพรรณ 
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7.4 สินค้ำพ้ืนเมืองและของที่ระลึก 
 สินค้ำท่ีขึ้นชื่อของต ำบลที่เป็นของฝำกจะมี เกลือสมุทร อำหำรทะเลสด อำหำรทะเลแปรรูป กะปิ    ไข่
เค็ม ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ที่ได้จำกกำรประกอบอำชีพในพ้ืนที่ 
 

8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
8.1 น้ ำ 
 ในพ้ืนที่ต ำบลนำโคก แหล่งน้ ำธรรมชำติได้มำจำกน้ ำขึ้น น้ ำลง ผ่ำนสำยคลองเข้ำมำ ซึ่งประชำชน     
จะใช้น้ ำในล ำคลองประกอบอำชีพท ำนำเกลือ และเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ เช่น เลี้ยงปลำ เลี้ยงปู เลี้ยงกุ้ง เลี้ยงหอย 
เป็นต้น ส่วนน้ ำที่ใช้ในกำรอุปโภค บริโภค จะเป็นน้ ำประปำหมู่บ้ำน น้ ำจำกประปำส่วนภูมิภำคจังหวัด
สมุทรสำคร และน้ ำจำกกำรกักเก็บน้ ำฝนไว้ใช้ในช่วงฤดูแล้ง 
8.2 ป่ำไม ้
 พ้ืนที่ต ำบลนำโคกมีแนวชำยฝั่งติดอ่ำวไทย ระยะทำงประมำณ 6 กิโลเมตร มีแนวป่ำชำยเลนส ำหรับ
เป็นแหล่งที่อยู่ของสัตว์น้ ำ และสำมำรถป้องกันกำรกัดเซำะชำยฝั่งทะเล ซึ่ งปัจจุบันเสื่อมโทรมอย่ำงมำกจำก
กำรบุกรุกของประชำชนและนำยทุน ประกอบกับน้ ำเสียจำกโรงงำนอุตสำหกรรมทั้งในพื้นที่ และพ้ืนที่อ่ืนๆ 
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ส่วนที่ 2 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
       โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้
สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามท่ีก าหนด
ในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2560 โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์
ชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งก าหนดมาตรการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
       เ พ่ือให้ เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ.  2560 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุ ทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม 6 คณะ               
อันประกอบด้วย คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  เพ่ือ
รับผิดชอบในการด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด 
ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว 
       ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 
 

สถานการณ์ แนวโน้ม วิสัยทัศน์ และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ 
1. บทน า 
       การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 เป็นต้นมา      
ได้ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศใน
กลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตขอประชาชน ส่งผลให้ 
ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความ
หลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่ส าคัญ อาทิ อัตราการขยายตัว
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ทางเศรษฐกิจในปี 2560 ที่ร้อยละ 3.9 ถือว่าอยู่ในระดับต่ ากว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ 6.0 ต่อปีใน
ช่วงเวลาเกือบ 6 ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและ
สถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟ้ืนตัวได้เต็มที่โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม
ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ า ขาดการน าเทคโนโลยีเข้ามา
เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 
       นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายส าคัญต่อ
การพัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข  โครงสร้างพ้ืนฐาน
ต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคมอ่ืนๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพ
การให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ท าให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหา
ความเหลื่อมล้ าในหลายมิติ ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนา
ประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืนขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์    
ระยะยาวในการฟ้ืนฟู การใช้ และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาด
ความชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อม
โทรมลงอย่างรวดเร็ว 
       ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ       
การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของ
ประชาชน ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดคามเข้มแข็ง ลดความ
ขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ า ความไม่เสมอภาค การขาดความเชื่อมั่นใน
กระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบัน
หลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักและวามสามัคคี 
       ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากร วัยแรงงาน และวัยเด็ก
ที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาประเทศในมิติ
ต่างๆ มีความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการเพ่ือ
ดูแลผู้สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทาง
สังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู่
การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
2. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
         แม้ว่าประเทศไทยจะมีต าแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเป็น
ประตูสู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ ท าให้ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศ
เพ่ือนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ประเทศไทยยังคงต้องให้ความส าคัญกับ
ปัญหาด้านความมั่นคงอ่ืนๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ   ที่อาจเป็น
ประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับ
ประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคีของงคนในชาติที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม
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ประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาท
ของประเทศมหาอ านาจ ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจ หรือเกิดการย้ายขั้วอ านาจ
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคตขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ 
อาทิ องค์การระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้นในการก าหนดกฎ ระเบียบ ทิศทาง
ความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่างๆ ทั้งในด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและ
การเปิดเสรีในภูมิภาคที่น าไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิด  ความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติ
และเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์ และ   การลักลอบเข้าเมือง 
       ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรม
สมัยใหม่ และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้ คาดว่า
จะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่ช่วยท าให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็ง
ขึ้น แนวโน้มส าคัญที่จ าเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิการรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุน  ที่จะมี
ความหลากหลายเพ่ิมมากขึ้น การแข่งขันที่คาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพ่ิมผลิตภาพและสร้าง ความหลากหลาย
ของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ๆ 
       นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี 2574 จะก่อให้เกิด
โอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง
การคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้นประชากรในประเทศไทยจะมี
ช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกต่างกัน 
ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและ
การบริการของประเทศจะเป็นความท้าทายส าคัญในระยะต่อไป 
       ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจท าให้เกิดความต้องการแรงงาน
ต่างชาติเ พ่ิมมากขึ้นเพ่ือทดแทนจ านวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและ
ความก้าวหน้าของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะท าให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมี
ความสะดวกมากขึ้นและเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพ่ิมมากข้ึน 
โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือท างานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น 
ทั้งนี้ การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศ
ไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้านขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะ
อาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า อาจท าให้การแย่งชิงแ รงงานมีความ
รุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งท าให้เกิดความเสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบท
สังคมไทย 
       นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งใน
เชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้านอาหารและน้ า 
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ขณะที่ระบบนิเวศต่างๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสียความสามรถใน
การรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ดีระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศน์ต่างๆดังกล่าว ที่แต่ละประเทศจะต้อง
เผชิญจะมีความแตกต่างกัน ท าให้การเป็นสังคมสีเขียว การรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความส าคัญและความสนใจจากนานาประเทศ รวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมมาก
ขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร้างสมดุลความม่ันคงด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่
จะมีความส าคัญเพ่ิมมากข้ึน กฎระเบียบและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบ
การพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ที่ส าคัญ เช่น เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลง
ปารีสจะได้รับการน าไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 
       แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในส่วนของการจ้าง
งานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและ ความเสี่ยง
ด้านอื่นๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ การเคลื่อนย้าย
อย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยี และสินค้าและบริการ การปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรวดเร็วและคาดการณ์ได้ยาก การเกิดขึ้นของโรคระบาด และโรคอุบัติใหม่
ที่จะส่งผลให้การเฝ้าระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความส าคัญมากขึ้น  อาจน าไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ า
ที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได้ หากไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับผลกระทบต่างๆ ที่คาด
ว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิก
ผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากการเข้าถึงเทคโนโลยี  โครงสร้างพ้ืนฐาน และองค์ความรู้
สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆ   โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไป  มีความ
ต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบัน และบางอาชีพจะ
ถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติ โดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษาระดับต่ า ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความม่ันคงและ
คุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทัน หรือขาดความรู้และทักษะ   ที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป กระแส
โลกาภิวัตน์ที่จะท าให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง    วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยน
แปลลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น  ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะส่งผลให้ปัญหา
ความยากจนและความเหลื่อมล้ าของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
       จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆข้างต้น 
เห็นได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วมี
พลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่า งมาก ดังนั้นการ
พัฒนาประเทศจึงจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง มี
ความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการด าเนินงานอย่าง
บูรณาการ เนื่องจากทุกมิติ การพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่ งกันและกัน โดยประเทศไทยจ าเป็นต้องมีทรัพยากร
มนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ สามารถรู้เท่าทันและ
ปรับตัวให้สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลง
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กฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วซึ่งจ าเป็นต้อง
มีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบการเรียนการสอน และ
การพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้าง
พ้ืนฐาน รวมทั้งการให้ความส าคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับ
เป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จากการต่อยอดการพัฒนาบนพ้ืนบนนโยบายไทยแลนด์ 4.0 
ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจาย
ผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าและน าไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุก
ภาคส่วน 
       นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับการสร้างความสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและ
อาหาร การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการด าเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและขยาย
ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อก าหนดของรูปแบบและ
กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
กฎหมาย ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอ านวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการ
แข่งขันที่สูงขึ้น และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการ
พัฒนาประเทศมากข้ึน รวมทั้งให้ความส าคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก เพ่ือกระชับและสร้างสัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างพลัง
ทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจ าเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะยกระดับมาตรฐาน
และมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่างๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจ าเป็นต้องเร่งให้มีการ
ปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการส่งเสริม
คนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพ่ือให้เกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแย้ง
ภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่างๆ จ าเป็นต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้างและลักษณะ
พฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากข้ึน 
       ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ 
สิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่
รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินงาน 
เพ่ือให้เกิดการปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนาให้
ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ พร้อมทั้งแนว
ยุทธศาสตร์หลักในด้านต่างๆ เพ่ือเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพื้นฐานประชารัฐเพ่ือ
ยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่างๆ อย่างเป็นระบบโดย
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืนๆ เพ่ือน าไปสู่
การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจ และพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
เขตพัฒนาพิเศษภาคะวันออกเพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
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3. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
       “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์ แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลัก   
ของชาติ และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคง
ทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ   ความ
เป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  ความม่ันคงทาง
พลังงาน และอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
       ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง ทั้งภายในประเทศ
และภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และ มีความม่ันคง
ในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราช
และอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคง
เป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและ
ความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมี
ความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคง
ของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
       ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่ งยืนคน
เข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์
จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐาน
ขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง 
ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให้
สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคม แห่งอนาคต
เพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมี
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยง
ในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่งการผลิต การค้า  การลงทุน และการท าธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา 
นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา 
ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
       ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชน
ให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและ   การฟ้ืนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
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สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมี
คุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมี
นโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และ   ทุกภาค
ส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล  มีเสถียรภาพ 
และยั่งยืน 
       โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคมสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครั ฐของประชาชนเพ่ือ
ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอด้วย 

1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

4. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
 4.1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
       (1) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
       (2) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง 
       (3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
       (4) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐ
และท่ีมิใช่ภาครัฐ 
       (5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
 4.2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
       (1) การเกษตรสร้างมูลค่า 
       (2) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
       (3) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
       (4) โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
       (5) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 
 4.3 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
       (1) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
       (2) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
       (3) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
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       (4) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
       (5) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
       (6) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
       (7) กรเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
 4.4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
       (1) การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
       (2) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
       (3) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
       (4) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 
 4.5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
       (1) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
       (2) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
       (3) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
       (4) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโต
อย่างต่อเนื่อง 
       (5) พัฒนาความม่ันคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
       (6)  ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ 
 4.6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
       (1) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก
รวดเร็ว โปร่งใส 
       (2) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนา
ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 
       (3) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาประเทศ 
       (4) ภาครัฐมีความทันสมัย 
       (5) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึกมีความสามารถสูง 
มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ 
       (6) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
       (7) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่างๆ และมีเท่าท่ีจ าเป็น 
       (8) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 
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1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
       ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ โดยมี 6 ยุทธศาสตร์ตามกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และอีก 4 ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้ 
       4.1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ทุนมนุษย์ของประเทศไทยยังมีปัญหาด้าน
คุณภาพคนในแต่ละช่วงวัย โดยผลลัพธ์ทางการศึกษาขงเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ าการพัฒนาความรู้และทักษะของ
แรงงานไม่ตรงกับตลาดงาน ในขณะที่คนไทยจ านวนไม่น้อยยังไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับ 12 วัฒนธรรมได้
อย่างเหมาะสม ซึ่งส่งผลต่อวิกฤตค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมในการด าเนินชีวิต การพัฒนาในระยะต่อไป จึง
ต้องให้ความส าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ เพ่ือให้คนไทยมีทัศนคติ และพฤติกรรม
ตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรู้ด้วยตนเอง
อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีขึ้น คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพ่ิมขึ้น รวมทั้งสถาบันทางสังคม
มีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน 
       แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ประกอบด้วย 
       (1) ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึง
ประสงค์ อาทิ ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งในและนอกห้องเรียนที่สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม 
ความมีระเบียบวินัย และจิตสาธารณะ 
       (2) พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะ ความรู้ และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า อาทิ 
ส่งเสริมเด็กปฐมวัยให้มีการพัฒนา ทักษะทางสมองและทางสังคมที่เหมาะสม เด็กวัยเรียนและวัยรุ่นมีทักษะการ
คิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ 
       (3) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการ
สถานศึกษาขนาดเล็ก ให้มีการจัดทรัพยากรร่วมกันให้มีขนาดและจ านวนที่เหมาะสม ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ใน
ชุมชนให้เป็นแหล่งเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต 
       (4) ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ อาทิ ส่งเสริมให้มี
กิจกรรมทางสุขภาพและโภชนาการที่เหมาะสมกับวัย ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย และภาษีในการควบคุม
ผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลเสียต่อสุขภาพ 
       (5) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพ ภาครัฐและปรับระบบการเงินการคลังด้าน
สุขภาพ อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันระหว่าง สถานพยาบาลทุกสังกัดในเขตพ้ืนที่สุขภาพ 
       (6) พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย อาทิ ผลักดันให้มี
กฎหมายการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว 
       (7) ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง อาทิ ก าหนดมาตรการดูแล
ครอบครัวที่เปราะบาง และส่งเสริมสถาบันการศึกษาให้เป็นแหล่งบริการความรู้ทางวิชาการท่ีทุกคนเข้าถึงได้ 
       4.2 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม การพัฒนา ในช่วงที่ผ่าน
มาท าให้สังคมไทยก้าวหน้าไปหลายด้าน แต่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคมไทยมี
ความคืบหน้าช้า ทั้งเรื่องความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร ความแตกต่างของคุณภาพการบริการ
ภาครัฐรวมทั้งข้อจ ากัดในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของกลุ่ม ผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มที่อยู่ใน
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พ้ืนที่ห่างไกล ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไปจึงจ าเป็นต้องมุ่งลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของกลุ่มคนที่
มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกัน แก้ไขปัญหาความยากจนเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคม
ของภาครัฐ รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองและ
ได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึ้น 
       แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย 
       (1) การเพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมาย ประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุดสามารถเข้าถึง  
บริการที่มีคุณภาพของรัฐและมืออาชีพ อาทิ ขยายโอกาส การเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพให้แก่เด็กและเยาวชน
ที่ด้อยโอกาสทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง โดยให้การดูแล นักเรียนที่ครอบคลุมตั้งแต่การสร้างรายได้ของครัวเรือน 
สนับสนุนค่าเดินทางไปยังสถานศึกษา ให้ทุนการศึกษาต่อระดับสูง 
       (2) การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพ     
ให้ครอบคลุมและทั่วถึง อาทิ บริหารจัดการการให้บริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ผ่านการ
พัฒนาระบบส่งต่อผู้ป่วยทั้งในระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และ 
       (3) เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสร้างความเข้มแข็งการเงินฐาน
รากตามหลัก 13 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการทุน
ที่ดินและทรัพยากร ภายในชุมชน อาทิ สนับสนุนการให้คามรู้ในการบริหารจัดการทางการเงินแก่ชุมชนและ
ครัวเรือน การปรับองค์กรการเงินของชุมชนให้ท าหน้าที่เป็นสถาบันการเงินในระดับหมู่บ้าน/ต าบลที่ท าหน้าที่ทั้ง
การให้กู้ยืมและการออม และจัดตั้งโครงข่ายการเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์เป็นแม่ข่าย 
       4.3 ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน เศรษฐกิจไทย
ขยายตัวต่ ากว่าศักยภาพอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาหลายปี ทั้งจากผลกระทบของเศรษฐกิจโลกซบเซา และข้อจ ากัด
ภายในประเทศเองที่เป็นอุปสรรคต่อการเพ่ิมผลิตภาพและขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้งฐานเศรษฐกิจ
ภายในประเทศขยายตัวช้า การพัฒนา 5 ปีต่อจากนี้ไป จึงเน้นให้เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพและมี
เสถียรภาพภาคส่งออกมีการพัฒนาจนสามารถขยายตัวและเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อน  เศรษฐกิจไทย 
ผลิตภาพการผลิตของประเทศเพ่ิมขึ้น การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัว อย่างต่อเนื่อง และมาจาก
ความร่วมมือกันมากขึ้น ประชาชนและผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบภาษีมากขึ้น และประเทศไทยมีขีด
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจสูงขึ้น นอกจากนี้ยังเน้นให้เศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอย่างเข้มแข็ง 
ภาคการเกษตรเน้นเกษตรกรรมยั่งยืนและให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมข้ึน มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การ
ท่องเที่ยวสามารถ ท ารายได้และแข่งขันได้มากขึ้น วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีบทบาทต่อระบบ
เศรษฐกิจมากขึน้ ภาคการเงินมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
       แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ประกอบด้วย 
       (1) การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมทั้งในด้านการคลัง อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดแผนงาน
โครงการ การจัดสรรงบประมาณ การบริหารและการตรวจสอบกระบวนการงบประมาณ และด้านการเงิน อาทิ 
เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเงิน และสถาบันการเงินทั้ งในตลาดเงินและตลาดทุนให้สามารถสนับสนุนการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
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       (2) การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ มุ่งเน้น
การสร้างความเชื่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่าระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้า การลงทุน       
เพ่ือยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ โดยยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบ
มาตรฐานต่อยอดความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปัจจุบันเพ่ือยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้
เทคโนโลยีขั้นสูงวางอนาคตรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจ
ของภาคบริการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือส่งเสริมการค้าที่เป็นธรรมและอ านวยความสะดวก
ด้านการค้าการลงทุน 
       4.4 ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ปัจจุบันสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าลังเป็นจุดอ่อนส าคัญต่อการรักษาฐานการผลิตและการให้บริการ รวมทั้ง
การด ารงชีวิตของคนไทย ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม   ความ
หลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยงในการขาดแคลนทรัพยากรน้ าในอนาคต ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิม
สูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ
มีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น และข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวี
ความเข้มข้น ซึ่งจะส่งผลต่อแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ดังนั้นการพัฒนาในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นการ
รักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างความมั่นคงด้านน้ าและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าให้มี
ประสิทธิภาพ การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีลดมลพิษและลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบ
นิเวศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดความสูญเสีย
ในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัย 
       แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย 
       (1) การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนแล
เป็นธรรม 
      (2) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพ่ือให้เกิดความมั่นคง สมดุล และยั่งยืน 
      (3) การแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม 
      (4) ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
      (5) สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
       (6) การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ 
       (7) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
       (8) การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
       4.5 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่ง และยั่งยืน 
กระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและ
เสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ ทั้งภัยคุกคามภายนอก ในเรื่องการขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาท
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ของประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคต่างๆของโลก อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย และภัยคุกคาม
ภายในประเทศ ได้แก่ ความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์ของคนในชาติ การสร้างสถานการณ์ในจังหวัด
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการคุกคามทางเศรษฐกิจ โดยอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ ดังนั้น การพัฒนาในระยะ
ต่อไปจึงเน้นในเรื่องการปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศ สังคมมีความ
สมานฉันท์ ประชาชนมีส่วนร่วมป้องกันแก้ไขปัญหาความมั่นคง ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีโอกาสในการศึกษาและการประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพ่ิมขึ้น ประเทศไทยมี
ความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับนานาประเทศในการป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆควบคู่
ไปกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติมีความพร้อมต่อการรับมือภัยคุกคาม ทั้งภัยคุกคามทางทหารและภัย
คุกคามอ่ืนๆ และแผนงานด้านความมั่นคงมีการบูรณาการสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
       แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย 
       (1) การรักษาความมั่นคงภายใน เพ่ือให้เกิดความสงบในสังคมและธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ 
       (2) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือภัย
คุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ 
       (3) การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง เพ่ือบูรณาการความร่วมมือกับมิตร
ประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ 
       (4) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพ่ือคงไว้ซึ่งอ านาจอธิปไตยและสิทธิ
อธิปไตยในเขตทะเล 
       (5) การบริหารจัดการความมั่นคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกันระหว่างแผนงานที่
เกี่ยวข้องกับความมั่นคงการพัฒนาภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
       4.6 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ            
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อการ
พัฒนาประเทศมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งการให้บริการประชาชนยังไม่ได้มาตรฐานสากล การบังคับใช้กฎหมายที่ขาด
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการให้บริการของท้องถิ่นขาดความโปร่งใส ระบบและกระบวนการยุติธรรม
ไม่สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม รวมทั้งการทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทย 
การพัฒนาระยะต่อไปจึงต้องเร่งปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจัง โดยมุ่งเน้นในเรื่อง
การลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการให้บริการของภาครัฐ 
รวมทั้งประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การปรับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้อยู่ในระดับที่ดีขึ้น และการลดจ านวนการ
ด าเนินคดีกับผู้มิได้กระท าความผิด 
       แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย 
       (1) ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐให้มีความโปร่งใส 
ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า 
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       (2) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเ งินการคลัง
ภาครัฐ เพ่ือให้การจัดสรรและการใช้จ่ายมีประสิทธิภาพ 
       (3) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล เพ่ือให้ประชาชน
และภาคธุรกิจได้รับบริการที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และอ านวยความสะดวก ตรงตามความต้องการ 
       (4) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนได้รับ
การบริการอย่างมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง 
       (5) ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส และ
ยุติธรรม 
       (6) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรมและสอดคล้องกับ
ข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 
       4.7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ ที่ผ่านมาการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศประสบปัญหาด้านความต่อเนื่องในการด าเนินการและปัญหาเชิงปริมาณ 
คุณภาพ และการบริหารจัดการการให้บริการที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ท าให้มีข้อจ ากัดในการสนับสนุน
การพัฒนาประเทศให้มีประสิทธิภาพ การพัฒนาในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นในเรื่องการลดความเข้มของการใช้
พลังงานและลดต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ การพัฒนาระบบขนส่งทางรางและทางน้ า เพ่ิมปริมาณการเดินทาง
ด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง และขยายขีดสามารถในการรองรับปริมาณผู้โดยสารของท่าอากาศยานใน
กรุงเทพมหานครและท่าอากาศยานในภูมิภาค การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน ด้านโลจิสติกส์ และการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า การพัฒนาด้านพลังงานเพ่ือเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้
พลังงานขั้นสุดท้าย และลดการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการพัฒนา
ด้านสาธารณูปการ (น้ าประปา) 
       แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย 
       (1) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านขนส่ง อาทิ พัฒนาระบบรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการ
เดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายถนน พัฒนาระบบขนส่งทางอากาศ และพัฒนาระบบขนส่งทาง
น้ า 
       (2) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง อาทิ การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจากการลงทุน
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และพัฒนาการบริหารจัดการในสาขา 16 ขนส่ง 
       (3) พัฒนาระบบโลจิสติกส์ อาทิ พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์
และโซ่อุปทานให้ได้มาตรฐานสากล และพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
       (4) พัฒนาด้านพลังงาน อาทิ จัดหาพลังงานให้เพียงพอและสร้างความมั่นคงในการผลิตพลังงาน
เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการการผลิต และการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด 
       (5) พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมของประเทศให้
ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางธุรกิจ 
       (6) พัฒนาระบบน้ าประปา อาทิ พัฒนาระบบน้ าประปาให้ครอบคลุมและทั่วถึง และการบริหาร
จัดการการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพและการสร้างนวัตกรรม 
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       4.8 ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา อาศัยการเพ่ิมประสิทธิภาพจากปัจจัยความได้เปรียบด้านแรงงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและการน าเข้าเทคโนโลยีส าเร็จรูปจากต่างประเทศมากว่าการสะสมองค์ความรู้ เพ่ือพัฒนา
เทคโนโลยีของตนเอง ท าให้ส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางด้านเทคโนโลยีซึ่งมีมูลค่าเพ่ิมสูงตกอยู่ กับระเทศผู้เป็น
เจ้าของเทคโนโลยี อีกท้ังการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอที่จะขับเคลื่อนประเทศสู่สังคมนวัตกรรม
ได้ การพัฒนาจึงเน้นในเรื่องการเพ่ิมความเข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ และการเพ่ิม
ความสามารถในการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือยกระดับ ความสามารถ   การแข่งขัน
ของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
       แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย 
       (1) เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม 
อาทิ ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุ่มเทคโนโลยีที่ประเทศไทยมีศักยภาพพัฒนาได้เอง และกลุ่มเทคโนโลยีที่น าสู่การ
พัฒนาแบบก้าวกระโดด ลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมทางสังคมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
       (2) พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี อาทิ ส่งเสริมผู้ประกอบการให้มี
บทบาทหลักด้านนวัตกรรมเทคโนโลยีและร่วมก าหนดทิศทางการพัฒนานวัตกรรม ส่งเสริมการสร้างสรรค์
นวัตกรรมด้านการออกแบบและการจัดการธุรกิจที่ผสานการใช้เทคโนโลยีให้แพร่หลายในกลุ่มผู้ประกอบการ
ธุรกิจของไทย  

      (3) พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม            
ด้านบุคลากรวิจัย อาทิ การเร่งการ ผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภาพและสอดคล้องกับ
ความต้องการโดยเฉพาะในสาขา STEM และพัฒนาศักยภาพนักวิจัยให้มีทั้งคามรู้และความเข้าใจในเทคโนโลยี 

      4.9 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ประเทศ
ไทยต้องใช้ประโยชน์จากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพ้ืนที่ และการด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือเสริม
จุดเด่นในระดับภาคและจังหวัดในการเป็นฐานการผลิตและบริการที่ส าคัญ ประกอบกั บการขยายตัวของ
ประชากรในเขตเมืองจะเป็นโอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายได้ของประชาชนโดยการพัฒนา
เมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่และมีศักยภาพในการรองรับการค้าการลงทุน รวมทั้งลดแรงกดดันจากการกระจุกตัวของ
การพัฒนาในกรุงเทพฯ และภาคกลางไปสู่ภูมิภาค นอกจากนี้การเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ยังเป็นโอกาสในการเปิดพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเชื่อมโยงการค้าการลงทุนในภูมิภาคของไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านอีกด้วย ดังนั้น การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาคและมีการ
กระจายรายได้ที่เป็นธรรมมากขึ้น การเพ่ิมจ านวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคน  ทุกกลุ่ม
ในสังคม พ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการเพ่ิม
มูลค่าการลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน 
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      แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย 
      (1) การพัฒนาภาคเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัว อย่างทั่วถึง พัฒนาภาคเหนือ      

ให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้หลุดพ้นจากความยากจนสู่เป้าหมาย
การพ่ึงตนเอง พัฒนาภาคกลางเป็นฐานเศรษฐกิจชั้นน า พัฒนาภาคใต้เป็นฐานการสร้างรายได้ท่ีหลากหลาย 

      (2) การพัฒนาเมือง อาทิ พัฒนาสภาพแวดล้อม เมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่
ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมีบูรณาการภายใต้การมีส่ วนร่วมของส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น            
ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง 

      (3) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ อาทิ พัฒนาฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็นฐานการ
ผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศที่ขยายตัว อย่างมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่
พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้เจริญเติบโตอย่าง
ยั่งยืนและเกิดผลที่เป็นรูปธรรม 

      4.10 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา การพัฒนาความร่วมมือ ระหว่าง
ประเทศของไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยึดหลักคิดเสรี เปิดเสรีและเปิดโอกาส โดยมุ่งเน้นการพัฒนา 
และขยายความร่วมมือทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และอ่ืนๆ กับมิตรประเทศ และเป็นการขับเคลื่อน
ต่อเนื่องจากการด าเนินการภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยก าหนดเป็นแนวทางการด าเนินนโยบายการค้า
และการลงทุนที่เสรี เปิดกว้าง และเป็นธรรม ด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกในการแสวงหาตลาดใหม่ๆ ส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศ และส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาค รวมทั้งประเทศนอกภูมิภาค ดังนั้น การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการมีเครือข่ายการเชื่อมโยงตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและมีการใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ การเพ่ิมระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาค
และภูมิภาคอาเซียนประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจการค้าและการลงทุนที่ส าคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาคอาเซียน 
และอาเซียน รวมทั้งมีการพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให้ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน 
เอเชียตะวันออก และเอเชียใต้ และประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส าคัญท้ังในทุกระดับ 

      แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย 
      (1) ขยายความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหม่ส าหรับ

สินค้าและบริการของไทย 
      (2) พัฒนาความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่งโลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบความร่วมมือ

อนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC และ JDS และภูมิภาคอาเซียนเพื่ออ านวยความ
สะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ 

      (3) พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนที่โดดเด่น
ในภูมิภาค 

      (4) ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย 
      (5) เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะหุ้นส่วนทาง

ยุทธศาสตร์ ทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาคกัน 
      (6) สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ 
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      (7) เข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศโดยมีบทบาทท่ีสร้างสรรค์ 
      (8) ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ 18 ในการสร้างความมั่นคงในทุกด้านที่เก่ียวกับ

เรื่องความอยู่ดีมีสุขของประชาชน 
      (9) บูรณาการภารกิจด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการต่างประเทศ 
      (10) ส่งเสริมให้เกิดการปรับตัวภายในประเทศที่ส าคัญ 

1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 แผนพัฒนาภาคกลางและพื้นที่กรุงเทพมหานคร (พ.ศ. 2561-2565) ฉบับทบทวน 
 แนวคิดและทิศทางการพัฒนาภาคกลางและพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร เป็นภูมิภาคที่มีบทบาทส าคัญในการ
เชื่อมโยงกับทุกภาคภายในประเทศ เนื่องจากเป็นที่ตั้งของเมืองหลวงกรุงเทพมหานคร และเป็นที่ตั้งของ
หน่วยงานราชการระดับกระทรวง หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยชั้นน าทุกระดับ 
สถาบันการรักษาพยาบาลที่ดีที่สุด รวมทั้งสถาบันธุรกิจและสถาบันการเงินชั้นน าของประเทศ ขณะเดียวกันภาค
กลางตั้งอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้ าขนาดใหญ่ที่มีความอุดมสมบูรณ์เป็น “อู่ข้าว อู่น้ า” ของประเทศ และเป็นพ้ืนที่ใน
แนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ของอนุ ภูมิภาคลุ่มน้ า โขง (Southern Economic Corridor) ที่ เชื่อมโยง           
เมียนมา-ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม ซึ่งเป็นเส้นทางลัดโลจิสติกส์ (Landbridge) เชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียนกับโลก
ตะวันตกและโลกตะวันออก 
 ดังนั้น การพัฒนาภาคกลางสู่ความ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” จ าเป็นต้องรักษาความมีชื่อเสียงของ
กรุงเทพมหานครให้เป็นเมืองชั้นน าระดับโลกตลอดไป ควบคู่ไปกับการใช้ศักยภาพพ้ืนฐานด้านความอุดมสมบูรณ์
ของดินและน้ า และความพร้อมของสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยในการยกระดับภาคการเกษตรสู่เกษตร
อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือผลิตสินค้าและบริการที่มีมูลค่าสูง รวมทั้งการพัฒนาเส้นทางลัด 
โลจิสติกส์เชื่อมโยงทวาย (เมียนมา) กับระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือให้ภาคกลางเป็นพ้ืนที่
ยุทธศาสตร์ในการเชื่อมโยงเส้นทางการค้าการขนส่งระหว่างทะเลตะวันตกและทะเลตะวันออกในระยะยาว 
       เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
       ภาคกลางมีบทบาทส าคัญในการเชื่อมโยงกับทุกภาคภายในประเทศ เนื่องจากเป็นที่ตั้งของ
กรุงเทพมหานคร สถาบันการศึกษาและวิจัยชั้นน าทุกระดับ สถาบันการรักษาพยาบาลที่ดีที่สุด นอกจากนี้  ภาค
กลางยังมีแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง สภาพพ้ืนที่และระบบชลประทานที่อุดมสมบูรณ์ เป็นฐานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมที่ส าคัญของประเทศ และเป็นพ้ืนที่แนวระเบียงเศรษฐกิจ 
       วัตถุประสงค์ 
       1. เพ่ือรักษาภาพลักษณ์ของกรุงเทพมหานครให้เป็นเมืองที่มีความทันสมัย และเป็นเมืองน่าอยู่    
น่าเที่ยวในล าดับต้นๆของโลกตลอดไป 
       2. เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้อยู่ดีมีสุขทั้งสุขภาพกาย จิตใจ มีความมั่นคง        
ด้านอาชีพและรายได้ และมีสภาพแวดล้อมที่ดี 
       3. เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและยกระดับการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการด้าน
การเกษตร อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว อย่างต่อเนื่อง 
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       4. เพ่ือฟ้ืนฟูและรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
คุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน 
 
       เป้าหมาย 
       1. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคกลางขยายตัวเพิ่มข้ึน 
       2. สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (GiNi Coefficient) ในการกระจายรายได้ภาคกลางลดลง 
       ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนากรุงเทพฯ เป็นมหานครทันสมัยระดับโลกควบคู่กับการพัฒนา คุณภาพชีวิต
และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง 
       แนวทางการพัฒนา 
       1) เร่งพัฒนาระบบขนส่งมวลชนและระบบขนส่งสาธารณะ อาทิ รถไฟฟ้า รถเมล์ ฯลฯ เพ่ือ
บรรเทาปัญหาจราจรและให้ประชาชนเข้าถึงบริการระบบขนส่งสาธารณะที่สะดวกสบายและปลอดภัยในการ
เดินทาง 
       2) ก่อสร้างถนนวงแหวน โครงข่ายเส้นทางถนนที่ขาดความเชื่อมโยง (Missing Link) สะพานข้าม
แม่น้ าเจ้าพระยา ฯลฯ เพ่ือลดปัญหาความแออัดและคับคั่งของปริมาณการจราจรในเขตเมือง ลดปัญหาคอขวด 
เป็นการเชื่อมต่อโครงข่ายการเดินทางเพ่ืออ านวยความสะดวกในการเข้าถึงและลดเวลาการเดินทาง รวมทั้งสร้าง
ความเชื่อมโยงระหว่างเมือง 
       3) จัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยใช้มาตรการผังเมืองควบคุมการใช้พ้ืนที่รวมทั้งคุ้มครอง
แหล่งอนุรักษ์และทัศนียภาพเมือง ตลอดจนการจัดทัศนียภาพของเมืองให้สวยงาม มีพ้ืนที่สีเขียวและ
สวนสาธารณะ 
       4) พัฒนาระบบดูแลผู้สูงอายุ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ให้สอดคล้องต่อ
ความต้องการและเอ้ือต่อการใช้ชีวิต รวมทั้งพัฒนารูปแบบและคุณภาพการบริการสาธารณสุข ระดับปฐมภูมิและ
บริการดูแลระยะยาวส าหรับผู้สูงอายุ และออกแบบโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการต่างๆ ให้สามารถรองรับคนทุก
กลุ่มในสังคมได้อย่างเท่าเทียมกัน (Universal Design) เพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ และส่งเสริมให้คนทุกกลุ่ม
สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการต่างๆ อย่างเสมอภาคและเท่าเทียม
กัน 
       5) ป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะ น้ าเสีย น้ าท่วม และมลพิษทางอากาศ ในเขตพ้ืนที่ที่มีปัญหาความ
รุนแรงและความเสียหายเป็นมูลค่าสูง โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
       6) วางระบบป้องกันภัยอาชญากรรมและภัยก่อการร้ายในเขตกรุงเทพมหานคร และพ้ืนที่ต่อเนื่อง
รวมทั้งพ้ืนที่ที่มีปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการจราจร และปัญหาความรุนแรงในสังคม โดยการใช้เทคโนโลยี การ
บังคับใช้กฎหมาย การปลูกจิตส านึกและเสริมสร้างความเป็นพลเมือง ตลอดจนสร้างเครือข่าย เฝ้าระวัง เพื่อดูแล
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
       7) พัฒนากรุงเทพมหานครเป็นเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ โดยการจัดท าผังภูมินิเวศเพ่ือการจัดการพ้ืนที่
และพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองที่มีความน่าอยู่ อัจฉริยะ และสามารถรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เป็นที่อยู่อาศัย 
ลดความเหลื่อมล้ า และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ทุกกลุ่ม โดยยังคงรักษาอัตลักษณ์ของพ้ืนที่
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ซึ่งระยะแรกด าเนินการที่บางซื่อเพ่ือเป็นต้นแบบพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีระบบขนส่งมวลชน และเมืองอัจฉริยะ
แห่งแรก (Smart City) ในไทยและภูมิภาคอาเซียน 
       ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติและสร้างความ
เชื่อมโยงเพ่ือกระจายการท่องเที่ยวทั่วทั้งภาค 
       แนวทางการพัฒนา 
       1) พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวระดับนานาชาติ อาทิ วัดพระศรีรัตนศาสดาราม ชายหาดชะอ า 
หัวหิน สนามกอล์ฟระดับโลกที่เพชรบุรี กาญจนบุรี และพระนครศรีอยุธยา ให้เป็นฐานการกระจายรายได้และ
การสร้างงาน โดยยกระดับคุณภาพของธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานระดับนานาชาติและเป็นที่
ประทับใจของนักท่องเที่ยว รวมทั้งพัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลตะวันตกของภาค
กลาง ได้แก่ จังหวัดเพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ เชื่อมกับจังหวัดชุมพร และระนอง ของภาคใต้ 
       2) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลกพระนครศรีอยุธยาอย่างยั่งยืน โดยฟ้ืนฟู บูรณะโบราณสถาน 
และเตรียมความพร้อมของเมืองให้สามารถรองรับภัยพิบัติ โดยเฉพาะอุทกภัยได้อย่างมมีประสิทธิภาพ 
       3) อนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า เพ่ือรักษาอัตลักษณ์ของเมืองให้เป็นมรดกทาง
วัฒนธรรมที่สืบทอดความเจริญรุ่งเรืองด้านศิลปวัฒนธรรมอันยิ่งใหญ่ของชาติตลอดไป อาทิ พื้นที่เกาะรัตนสินทร์
ในเขตกรุงเทพมหานคร เมืองเก่าเพชรบุรี เมืองเก่ากาญจนบุรี เมืองเก่าราชบุรี เมืองเก่าสุพรรณบุรี และเมืองเก่า
ลพบุรี 
       4) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ เช่น กลุ่มประวัติศาสตร์และศาสนา กาญจนบุรี-สุพรรณบุรี-
พระนครศรีอยุธยา-อ่างทอง-สิงห์บุรี-ชัยนาท-ลพบุรี-สระบุรี-นครปฐม-ราชบุรี-เพชรบุรี กลุ่มดูแล สุขภาพด้วย
แพทย์แผนไทย อาทิ นนทบุรี-สมุทรสาคร-นครปฐม-เพชรบุรี และกลุ่มท่องเที่ยวทางน้ า อาทิ พระนครศรีอยุธยา-
นนทบุรี-ปทุมธานี-อ่างทอง-สิงห์บุรี โดยปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวให้มีคุณค่า
และมูลค่าเพ่ิมมีความหลากหลายและเชื่อมโยงการท่องเที่ยวระหว่างจังหวัดอย่างยั่งยืน รวมทั้งบริหารการ
ท่องเที่ยว โดยค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับ 
       5) เพ่ิมมาตรฐานแหล่งท่องเที่ยวท้องถิ่นและแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชน เช่น ตลาดสามชุก  ตลาด
น้ าอัมพวา ตลาดน้ าด าเนินสะดวก เกาะเกร็ด ท่องเที่ยวธรรมชาติสวนผึ้ง อุทยานแห่งชาติ แก่งกระจาน ฯลฯ โดย
ปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวก กิจกรรมการท่องเที่ยว สินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานสากล 
       6) พัฒนาการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวชุมชน แหล่งผลิตสินค้า OTOP และแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
เพ่ือให้มีเส้นทางหรือเครือข่ายการคมนาคมที่สามารถเดินทางเข้าไปยังแหล่งท่องเที่ยวได้ อย่างสะดวกและ
ปลอดภัยเป็นการขยายเส้นทางการท่องเที่ยวและกระจายรายได้สู่ชุมชน 
       ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมโดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และ
ความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
       แนวทางการพัฒนา 
       1) น าผลการวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรมาใช้ประโยชน์ในเชิง
พาณิชย์ เช่น น าผลการวิจัยและพัฒนาของสถาบันวิทยาศาสตร์ข้าวแห่งชาติมาใช้ในการพัฒนาการผลิตข้าวใน
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พ้ืนที่เพ่ือเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ เพ่ิมศักยภาพและยกระดับคุณภาพข้าวซึ่งเป็นสินค้าส่งออกที่ส าคัญของประเทศให้มี
คุณภาพตรงตามความต้องการของตลาด เป็นต้น 
       2) พัฒนามาตรฐานฟาร์มเพ่ือผลิตอาหารปลอดภัย (Food Safety) จากสินค้าเกษตรหลักของภาค 
ได้แก่ ข้าว พืชผัก มะพร้าว โคนม โคเนื้อ สุกร ไก่ เป็ด กุ้ง ปลา โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งผลิตส าคัญ ได้แก่ 
จังหวัดชัยนาท สิงห์บุรี อ่างทอง ลพบุรี สระบุรี พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี ราชบุรี นครปฐม และ
ประจวบคีรีขันธ์ เพ่ือการส่งออกสินค้าเกษตรคุณภาพสูง ที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภคในตลาด
เฉพาะและตลาดระดับบน 
       3) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการเกษตรเพ่ือยกระดับสู่ Smart Farmer และ Smart Farming โดย
ส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู้ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยและพันธุ์ที่เหมาะสม รวมทั้ง
ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการตลาดให้มีประสิทธิภาพ 
       4) ฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ทรัพยากรประมงทะเล โดยเร่งรัดการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และการจัดการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรประมงและสิ่งแวดล้อมให้เป็นระบบเหมาะสมควบคู่ไปกับการส่งเสริม และพัฒนาอาชีพ เช่น 
การส่งเสริมการวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยีการจัดการและวิธีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิม การส่งเสริมและพัฒนาการประมงพ้ืนบ้าน รวมทั้งการส่งเสริม และพัฒนาธุรกิจการ
ประมง เป็นต้น ในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพด้านการประมงและเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าบริเวณชายฝั่งรอบอ่าวไทย ได้แก่ 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร และสมุทรปราการ 
       5) เพ่ิมความสามารถการแข่งขันอุตสาหกรรมประมง (สมุทรสาคร) อุตสาหกรรมก่อสร้าง (สระบุรี) 
อุตสาหกรรมยานยนต์และอิเล็กทรอนิกส์ (พระนครศรอยุธยา ปทุมธานี สมุทรปราการ) สู่การใช้เทคโนโลยีที่
สูงขึ้นและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
       6) พัฒนาทักษะแรงงานให้มีความรู้ขั้นสูง เพ่ือยกระดับและปรับเปลี่ยนทักษะแรงงานให้ก้าวทัน
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมสามารถรองรับอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
       7) พัฒนากาญจนบุรี -ราชบุรี-เพชรบุรีตอนบนให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรและปศุสัตว์ และกลุ่มอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มเชื่อมโยงกับแหล่งผลิตในเมียนมา โดยเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์เพ่ือลดต้นทุนในการขนส่งสินค้า รวมทั้งยกระดับคุณภาพ สินค้าอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่ให้มีความทันสมัยและให้ได้มาตรฐานสากลไปสู่ตลาดอาเซียน 
       8) ส่งเสริมและสนับสนุนธุรกิจ SMEs และ Start Up โดยให้ความส าคัญกับการเสริมสร้าง        
องค์ความรู้ให้แก่ผู้ประกอบการในการด าเนินธุรกิจ อาทิ การน างานวิจัยนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ใน    การ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และการใช้กลยุทธ์การตลาด ฯลฯ เพ่ือให้สามารถเริ่มต้นธุรกิจและเติบโตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 28 แผนพัฒนาภาคกลางและพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
       ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการน้ าและทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วม ภัยแล้ง และคง
ความสมดุลของระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 
       แนวทางการพัฒนา 
       1) พัฒนาแหล่งน้ า และระบบกระจายน้ า ในพ้ืนที่แล้งซ้ าซาก อาทิ จังหวัดกาญจนบุรี  
ประจวบคีรีขันธ์ ราชบุรี และลพบุรี เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการน้ า โดยปรับปรุงและบ ารุงรักษาแหล่ง
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น้ าเดิม วางแผนจัดสรรน้ าเพ่ือรองรับความต้องการใช้น้ าที่เพ่ิมข้ึนจากการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
ชุมชนได้อย่างพอเพียงและมีเสถียรภาพ รวมทั้งจัดท าแหล่งเก็บกักน้ าขนาดเล็กกระจายในพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือ
บรรเทาและแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้ าในช่วงฤดูแล้ง 
       2) ป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ าท่วมพ้ืนที่เศรษฐกิจ ชุมชน แหล่งประวัติศาสตร์ โบราณสถาน  และ
พ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซาก อาทิ จังหวัดชัยนาท อ่างทอง สิงห์บุรี พระนครศรีอยุธยา สมุทรสาคร นนทบุรี ปทุมธานี 
และสมุทรปราการ โดยเพ่ิมแหล่งเก็บกักน้ าที่เป็นแก้มลิง ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงจัดตั้ง
กลุ่มเฝ้าระวังภัยน้ าท่วม 
        3) ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทรุดตัวของแผ่นดิน รวมทั้งปัญหาการรุกล้ าของน้ าเค็ม ในเฉพาะ
เขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
       4) หยุดยั้งการบุกรุกท าลายพ้ืนที่ป่าและส่งเสริมการฟ้ืนฟูป่าเสื่อมโทรมในพ้ืนที่ จังหวัดกาญจนบุรี 
เพชรบุรี และราชบุรี โดยการปลูกป่าเพ่ิมเติม และเพ่ิมมาตรการเฝ้าระวังและป้องกันการบุกรุกป่า สนับสนุนสิทธิ
และบทบาทของชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพื้นที่ป่าชุมชนไม่ให้เสื่อมโทรมลง 
       5) ขุดดลอกล าน้ าเพ่ือเพ่ิมปริมาณการกักเก็บน้ าและใช้ในการขนส่ง อาทิ แม่น้ าเจ้าพระยา           
แม่น้ าท่าจีน ฯลฯ และเพ่ิมประสิทธิภาพการเดินเรือ และปรับปรุงท่าเรือโดยสารสาธารณะในแม่น้ า และล าคลอง
สาขาที่ส าคัญ อาทิ แม่น้ าเจ้าพระยา แม่น้ าป่าสัก และล าคลองสาขาในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
รวมทั้งฟ้ืนฟูคุณภาพน้ าแม่น้ าเจ้าพระยาและท่าจีนตอนล่างในพ้ืนที่พรระนครศรีอยุธยา  ปทุมธานี นนทบุรี 
สมุทรปราการ นครปฐม และสมุทรสาคร 
       6) ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลที่เสื่อมโทรม อาทิ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลใน
เขตพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ โดยการจัดท าแนวป้องกัน
การกัดเซาะชายฝั่งด้วยวิธีการที่เหมาะสม เช่น ปลูกป่าชายเลน และการท าแนวไม้ไผ่กันคลื่น แก้ไขปัญหามลพิษ
ทางทะเลและชายฝั่งโดยการบริหารจัดการขยะที่ลงสู่ทะเลและคราบน้ ามันในพ้ืนที่อ่าวไทยตอนใน 
       ยุทธศาสตร์ที่ 5 เปิดประตูการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว เชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ทวาย-ภาคกลาง-ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
       แนวทางการพัฒนา 
       1) พัฒนาทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง และรถไฟเชื่อมกรุงเทพ-กาญจนบุรี เพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่
เศรษฐกิจชายแดนของภาคกับพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของประเทศให้สามารถเกื้อหนุนและติดต่อทางการพัฒนา
ระหว่างพื้นที ่ได้โดยสะดวกและรวดเร็ว 
       2) เร่งพัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนบ้านพุน้ าร้อน อ าเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัด
กาญจนบุรี ให้เป็นประตูเชื่อม Southern Economic Corridor จากท่าเรือทวาย-ท่าเรือแหลมฉบัง-ท่าเรือสีหนุ
วิลล์ ประเทศกัมพูชา-ท่าเรือวังเตาประเทศเวียดนาม โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก
ด้านการเดินทางและขนส่งเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
       3) พัฒนามาตรฐานด่านชายแดนไทย-เมียนมา บ้านพุน้ าร้อน ด่านเจดีย์สามองค์ และด่านสิงขร 
เพ่ือเชื่อมโยงการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวกับเมียนมา โดยจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดินให้สอดคล้อง
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กับการพัฒนาในอนาคต พร้อมทั้งปรับปรุงและพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
จุดบริการและสิ่งอ านวยความสะดวกบริเวณจุดผ่านแดนตลอดจนระเบียบและกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง 
       4) พัฒนาเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจของภาคกลางตามแนวแกนหลักการเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทวายกับ EEC โดยจัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการรองรับการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
เพ่ือให้เอ้ือต่อการพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่างไทยกับเมียนมา 
       ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาความเชื่อมโยงเศรษฐกิจและสังคมกับทุกภาคเพ่ือเสริมสร้างเสถียรภาพ
และลดความเหลื่อมล้ าภายในประเทศ 
       แนวทางการพัฒนา 
       1) เร่งด าเนินการแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการคมนาคมขนส่งที่เชื่อมโยงภาคกลางกับภาคอ่ืนๆ 
โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบขนส่งทางรางให้เป็นโครงข่ายหลักในการขนส่งของประเทศ และรองรับ
การเชื่อมโยงกับการขนส่งรูปแบบอ่ืนๆ เพ่ือกระจายประโยชน์และโอกาสจากจุดความเจริญหลักของประเทศให้
เชื่อมโยงไปยังพื้นท่ีภาคอ่ืนๆ ซึ่งจะท าให้เกิดการกระตุ้นการพัฒนาและลดความเหลื่อมล้ าระหว่างภาค อาทิ  

(1) เชื่อมโยงภาคเหนือด้วยรถไฟความเร็วสูงกรุงเทพฯ-พิษณุโลก และรถไฟทางคู่ลพบุรี-ปากน้ าโพ  
(2) เชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ด้วยรถไฟความเร็วสู งกรุงเทพฯนครราชสีมา และ  ทางหลวง

พิเศษระหว่างเมืองบางปะอิน-นครราชสีมา  
(3) เชื่อมโยงภาคตะวันออก ด้วยรถไฟความเร็วสูง กรุงเทพฯ-ระยอง ทางหลวงพิเศษ พัทยา-มาบตาพุด 

และรถไฟทางคู่ฉะเชิงเทรา-คลองสิบเก้า-แก่งคอย        
(4) เชื่อมโยงภาคใต้และภาคใต้ชายแดนด้วยรถไฟความเร็วสูง กรงงเทพฯ-หัวหิน และรถไฟทางคู่

ประจวบคีรีขันธ์-ชุมพร 
       2) พัฒนาพ้ืนที่โดยรอบสถานีขนส่งมวลชนในเมืองที่มีศักยภาพที่ส าคัญ อาทิ กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล พระนครศรีอยุธยา และบริเวณเมืองชายแดนที่มีศักยภาพ รวมทั้งบริเวณใกล้พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน อาทิ เมืองพุน้ าร้อน โดยสนับสนุนให้มีการจัดท าโครงการน าร่องที่ใช้แนวทางการจัดรูปที่ดินการ
ผังเมืองควบคู่กับการพัฒนาเมืองแบบประหยัดพลังงาน 
 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 (เพชรบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม ประจวบคีรีขันธ์) 
       วิสัยทัศน์ (Vision) 
       “เป็นกลุ่มจังหวัดที่เป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปสินค้าประมง เกษตร และเหล็ก เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และเป็นเส้นทางคมนาคมท่ีส าคัญสู่ภาคใต้ ท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่ยั่งยืน” 
       พันธกิจ 
       “บูรณาการทุกภาคส่วนในการมีส่วนร่วม เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาให้ประชาชนในกลุ่มจังหวัด         
มีรายได้เพ่ิมข้ึน และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
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       เป้าประสงค์ 
       1. การผลิตสินค้าและการแปรรูปสินค้าประมง เกษตรและเหล็กได้รับการพัฒนาคุณภาพระดับ
สากล 
       2. ประชาชนมีรายได้เพ่ิมจากการบริการและการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและ
สุขภพ 
       3. ระบบนิเวศ และพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลได้รับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู 
       4. ประชากรที่อยู่ในพื้นท่ี 4 จังหวัด ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี 
       5. สร้างความพึงพอใจ และความม่ันใจให้แก่ประชาชนผู้รับบริการ 
       6. พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากร และองค์กรให้อยู่ในระดับเกณฑ์มาตรฐานที่สามารถยอมรับได้ 
       กลยุทธ์ 

1.1 พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ ด้านการผลิตและการแปรรูปสินค้า ประมง และเกษตร 
1.2 พัฒนาคุณภาพสินค้าให้ได้มาตรฐานเพื่อการส่งออก 
1.3 ส่งเสริม และขยายก าลังการผลิตอุตสาหกรรมเหล็ก และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และสุขภาพ 
กลยุทธ์ 
2.1 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางเลือกใหม่ 
2.2 พัฒนาผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว 
2.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการท่องเที่ยว 
2.4 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสภาพแวดล้อมชายฝั่งและสิ่งแวดล้อมเมืองที่ดี 
กลยุทธ์ 
3.1 พัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลแบบบูรณาการ 
3.2 ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลแบบบูรณาการ 
3.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และ 

สิ่งแวดล้อม 
       3.4 พัฒนาคุณภาพชีวิตขงประชาชนเชิงรุก 
       ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาระบบบริหารงานให้มีความเป็นเลิศ 
       กลยุทธ์ 
       4.1 จัดระบบบริการให้ตรงกับความต้องการของประชาชน 
       4.2 ส่งเสริมการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และการให้บริการทางอิเล็กทรอนิกส์ (E-Service) 
       4.3 ส่งเสริมให้ภาคเอกชน และประชาสังคมมีส่วนร่วมในกิจกรรมของภาครัฐ 
       4.4 เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการ 
       4.5 จัดให้มีระบบรับฟังข้อร้องเรียน และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
       4.6 วิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดความทุจริต และประพฤติมิชอบ 
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       4.7 ปรับปรุงกระบวนงานให้มีประสิทธิภาพโดยการน าเทคนิคการบริหารจัดการสมัยใหม่มาใช้
ยกระดับการท างานไปสู่ระดับมาตรฐานการท างานที่ยอมรับได้ 
       4.8 เน้นการกระจายภารกิจ และอ านาจการตัดสินใจลงสู่ระดับปฏิบัติการ 
       4.9 พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรให้สอดคล้องกับกลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้อย่างมีระบบ 
(Competency-based Management) 
       4.10 พัฒนาระบบฐานข้อมูลให้ครบถ้วน และทันสมัย 
 
 แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรสาคร (พ.ศ. 2561-2565) 
       วิสัยทัศน์ (Vision) 
       “เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เกษตร และอาหารปลอดภัย ท่องเที่ยวทางเลือกใหม่ สังคมเป็นสุข” 
       พันธกิจ 
       1. สร้างสมดุลสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
       2. พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันและสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้าเกษตร ปรระมง ประมงแปร
รูป และการบริการให้ได้มาตรฐานสากล 
       3. พัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม ชุมชน ให้มีความเข้มแข็งและด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างเป็นสุข 
       ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
       ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาสภาพแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
       ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมภาคการผลิตการแปรรูปอาหารและการบริการสู่ตลาดสากล 
       ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาคุณภาพชีวิตส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
       เป้าประสงค์รวม 
       1. จังหวัดสมุทรสาครมีสภาพแวดล้อมน่าอยู่ 
       2. สินค้าด้านการเกษตร การประมง ประมงแปรรูป และการบริการ มีมูลค่าเพ่ิมมากข้ึน และสินค้า
อุตสาหกรรมมีมาตรฐานสามารถแข่งขันในตลาดโลก 
       3. ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และชุมชนเข้มแข็ง 
1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรสาคร 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรสาคร (พ.ศ. 2561 -2564)  

1. วิสัยทัศน์ 
“เมืองน่าท างาน บ้านน่าอยู่อาศัย ก้าวไกลด้วยการศึกษา พัฒนาอย่างยั่งยืน” 

2. พันธกิจ  
1. ส่งเสริมพัฒนาให้ประชาชนมีความรู้ในการดูแลสุขภาพให้แข็งแรงทุกช่วงวัย 
2. สร้างการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วนด้านการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว สิ่งแวดล้อม ประเพณีและ

วัฒนธรรมที่ยั่งยืน 
3. ยกระดับคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียนสู่มาตรฐานการศึกษาอย่างทั่วถึง 
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4. มุ่งเน้นการปฏิบัติงานและให้บริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 
5. พัฒนาสังคมให้น่าอยู่ ผลักดันเศรษฐกิจและส่งเสริมการเกษตร อุตสาหกรรมให้มีผลิตภัณฑ์ที่ได้

มาตรฐานสากล 
6. ส่งเสริมและพัฒนาโครงการพื้นฐานในจังหวัดแบบมีบูรณาการอย่างมีส่วนร่วม 
7. สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการวาง

แผนการท างาน และกระบวนการตรวจสอบ 
3. ประเด็นยุทธศาสตร์ 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 

1 การพัฒนาการศึกษา 1.พัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมการเรียนรู้  
2.พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

2 การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 1.ส่งเสริมสาธารณสุข 
2.ส่งเสริมและพัฒนาการกีฬา 
3.การจัดระเบียบสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4.ส่งเสริมงานสวัสดิการสังคม 
5.ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

3 การพัฒนาเศรษฐกิจ  1.ส่งเสริม สนับสนุนการประกอบอาชีพและพัฒนา
ศักยภาพกลุ่มอาชีพทั้งด้านการผลิต การแปรรูป และ
การตลาด 
2.พัฒนาระบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงรุก 
3.ส่งเสริม สนับสนุนการอนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรม และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น  

4 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  1.การวางผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
2.พัฒนาการคมนาคมและการขนส่ง 
3.พัฒนาและปรับปรุงสาธารณูปโภค 

5 การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม 1.ส่ ง เส ริ ม  สนั บสนุ นความร่ วมมื อ ในการรั กษา
สภาพแวดล้อมทั้งทางธรรมชาติและประวัติศาสตร์ 
2.การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษ 

6 การพัฒนาการ เมืองและการ
บริหาร 

1.ส่งเสริม สวัสดิการและพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพ 
2.พัฒนาระบบการให้บริการ อุปกรณ์ และสิ่งอ านวย
ความสะดวก 
3.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นและสร้าง
สังคมให้มีความเข้มแข็ง 
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2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.1 วิสัยทัศน์ 
       “การศึกษาก้าวหน้า มุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจก้าวไกล ร่วมใจรักษาสิ่งแวดล้อม” 

          2.2 ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ที่ ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 
1 การพัฒนาการ เมืองและการ

บริหาร 
1.ส่ง เสริมและพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพและมี
ความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
2.ส่งเสริมและพัฒนาความรู้ให้กับผู้บริหารและสมาชิก
สภาท้องถิ่น 
3.พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ 
4.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถิ่น 

2 ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต
ประชาชน 

1.การรักษาความสงบเรียบร้อยของท้องถิ่น 
2.ส่งเสริมการปฏิบัติงานด้านสาธารณสุข 
3.ส่งเสริมการปฏิบัติงานด้านสวัสดิการสังคม 
4.ส่งเสริมและพัฒนาด้านการกีฬา 
5.การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 

3 การพัฒนาการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

1.พัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมการเรียนรู้ 
2.พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3.ส่งเสริมและพัฒนาด้านการศาสนา อนุรักษ์ประเพณี 
และวัฒนธรรมท้องถิ่น  

4 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และ
สิ่งแวดล้อม 

1.การพัฒนาและปรับปรุงการคมนาคมและสาธารณูปโภค 
2.การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
3.การบริหารปัญหาสิ่งแวดล้อม 

5 การพัฒนาเศรษฐกิจและอาชีพ 1.ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพและพัฒนา
ศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
2.ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยว  
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2.3 ประเด็นยุทธศาสตร์และการพัฒนา  

 

เป้าประสงค์ การบริหารจัดการองค์การภายใต้หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  
ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

1.ร้อยละของบุคลากรที่ได้รับการฝึกอบรม 1.ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 
2.ร้อยละของผู้ช าระภาษีเพ่ิมมากข้ึน 2.ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 
3.จ านวนประชาชนที่มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 3.ตามประกาศสัดส่วนประชาคมท้องถิ่น 
กลยุทธ์ 1. สร้างระบบการบริหารจัดการที่ดี 

2. เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี 
3. สร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

 
 
เป้าประสงค์ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เป็นสังคมน่าอยู่   

ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 
1.ร้อยละของประชาชนที่ได้รับความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

1.ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

2.ร้อยละของประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี 2.ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 
3.ร้อยละของเด็ก เยาวชนและประชาชนในพ้ืนที่มีสุขภาพ
ร่างกายที่แข็งแรง 

3.ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 

4.ร้อยละของปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ลดลง 4.ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80  
กลยุทธ์ 1.ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน ครอบครัว และชุมชนให้เข้มแข็ง สามารถพ่ึงพา

ตนเองได้ 
2.ส่งเสริมและสนับสนุนการออกก าลังกายภายในชุมชน 
3.ป้องกันและปราบปรามปัญหายาเสพติดในชุมชนเชิงรุก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชน 
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เป้าประสงค์ สังคมแห่งภูมิปัญญา อนุรักษ์ขนบธรรมเนียมและประเพณีท้องถิ่น   

ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 
1.ร้อยละของเด็กนักเรียนที่ได้รับการส่งเสริมการจัดการ
คุณภาพการศึกษา 

1.ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 

2.ร้อยละของบุคลากรทางการศึกษามีความรู้และทักษะ 2.ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
3.จ านวนประชาชนที่มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมส่งเสริม
ประเพณี ศาสนาและวัฒนธรรม 

3.ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50  

กลยุทธ์ 1. ปรับปรุงพัฒนาระบบการศึกษาและสภาพแวดล้อมในการเรียน 
2. อนุรักษ์วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นที่ดีงามของต าบล  

 
 
เป้าประสงค์ ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการขั้นพ้ืนฐานได้มาตรฐานและเพียงพอต่อความ

ต้องการ 
ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

1.ร้อยละของประชาชนได้รับประโยชน์ในด้านสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ 

1.ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 

2.ร้อยละของพ้ืนที่ที่มีการพัฒนาทรัยพากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

2.ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 

3.ร้อยละของปัญหาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ได้รับการแก้ไข 3.ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 
กลยุทธ์ 1. ปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้มีประสิทธิภาพเพียงพอ 

2. จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
 
เป้าประสงค์ ประชาชนมีอาชีพและรายได้ที่มั่นคง 

ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 
1.ร้อยจ านวนผู้ตกเกณฑ์รายได้ จปฐ. ลดลง 1.ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 
2.ร้อยละของกลุ่มอาชีพท่ีร้องขอได้รับการสนับสนุน  2.ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
3.จ านวนแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ได้รับการพัฒนา 3.ไม่น้อยกว่า 2 แห่ง  
กลยุทธ์ 1. ส่งเสริมพัฒนาอาชีพ สร้างงานในพ้ืนที่  

2.เพ่ิมประสิทธิภาพด้านการท่องเที่ยวในพื้นที่ 
                        
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งแวดล้อม 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาเศรษฐกิจและอาชีพ 
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2.4 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จุดยนืทาง

ยุทธศาสตร ์

1.บริหารจัดการองคก์รตาม

หลักกิจการบ้านเมืองทีด่ี 

2.สร้างการมีส่วนร่วมภาค

ชุมชนให้มีความเข้มแข็ง

สามัคคี 

3.ยกระดับคุณภาพชีวติของ

ประชาชน 

4.พัฒนาระบบการคมนาคม

ขนส่ง ให้ได้มาตรฐาน สะดวก

และมีความปลอดภยั 

 

 5.บริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละ

ส่ิงแวดล้อม 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาคุณภาพชีวิตส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 

 

 

ยุท ธศ าสตร์ ที่  1  พัฒนา
สภาพแวดล้อมให้เป็นเมือง
น่าอยู่อย่างย่ังยืน 

 

ยุทธศาสตร์ที่  2 ส่งเสริม
ภาคการผลิตการแปรรูป
อาหารและการบริการสู่
ตลาดสากล 

 
 
 

ยุ ทธ ศา สตร์ ที่  6  กา รพัฒนา
การเมืองการบริหาร 

ยุทธศาสตร์ที่  2 การส่ ง เสริม
คุณภาพชีวิต  

ยุทธศาสตร์ที่  1 การพัฒนาด้าน
การศึกษา 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การอนุรักษ์และฟื้นฟู
สิ่งแวดล้อม  

ยุทธศาสตร์ที่  3 การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

 
 
 

     

 
 
 

การบริหารจัดการองค์การ
ภายใต้หลักการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ด ี

ยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้เป็นสังคมที่
น่าอยู ่  

สั ง ค ม แ ห่ ง ภู มิ ปั ญ ญ า 
อนุรักษ์ขนบธรรมเนียมและ
ประเพณีท้องถิ่น   

ระบบสาธารณูป โภคและ
สาธารณูปการขั้นพ้ืนฐานได้
มาตรฐานและเพียงพอต่อ
ความต้องการ 
 

ประชาชนมีอาชีพและรายได้
ที่มั่นคง 

ความเชือ่มโยงของยุทธศาสตรใ์นภาพรวม 

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนา 
อปท.ในเขตจังหวดั 

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนา     
ของ อบต.นาโคก 

แผนพัฒนาจังหวดั  

เป้าประสงค ์

1.การพัฒนาการเมือง
และการบริหาร 

2.การส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตประชาชน 

3.การพัฒนาการศึกษา          
ศาสนาวัฒนธรรม 

4.การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและสิ่งแวดล้อม 

5.การพัฒนา
เศรษฐกิจและอาชีพ 
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 3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
       3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       ผลการวิเคราะห์ศักยภาพ เพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลนาโคกด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) 
       จุดแข็ง (STRENGTH) 
       1.องค์การบริหารส่วนต าบลนาโคกมีการบริหารงานที่มีระสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ด าเนินงานรวมถึงการดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การ
สิ้นเปลืองหรือทุจริต 
       2.การปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาโคกเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
สภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 
       3.ในการบริหารงานตามโครงการและกิจกรรมของส่วนต่างๆ มีการควบคุม ระบุนโยบาย และ
วิธีการต่างๆ ที่ฝ่ายบริหารก าหนดให้บุคลากรปฏิบัติตามเพ่ือให้การด าเนินงานในโครงการ/กิจกรมต่างๆ    
ได้รับการสนองตอบโดยมีการปฏิบัติตามอย่างมีประสิทธิภาพ 
       4.คณะผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายที่ต้องการด าเนินการแก้ไขปัญหาของประชาชนและชุมชนใน
ท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรมและนามธรรม 
       5.มีการจัดท าเวทีประชาคมเพ่ือให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น ความต้องการด้านต่างๆ  ให้ 
อบต.นาโคก ได้รับทราบ เสนอโครงการให้กับ อบต.นาโคก เพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหา บรรเทาความเดือดร้อน
ของประชาชนตรงตามความต้องการ 
       6.การบริหารงานและการบริการขององค์การบริหารส่วนต าบลนาโคก บรรลุตามเป้าหมายและ
ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรี 
       7.องค์การบริหารส่วนต าบลนาโคกมีการบริหารด้านการเงินและจัดท ารายงานการเงินของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนาโคกถูกต้องตามระเบียบกฎหมายและเป็นที่เชื่อถือได้ของรายงานทางการเงิน 
       จุดอ่อน (WEAK) 
       1.มีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารงานที่ชัดเจนและสอดคล้องกับโครงการ กิจกรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนาโคก ในการที่จะท างานให้ประสบความส าเร็จด้วยงบประมาณและทรัพยากรที่มีอยู่ 
แต่ไม่สามารถด าเนินการโครงการที่แก้ไขปัญหาของประชาชนได้ทุกโครงการที่เสนอเข้ามา เพราะพ้ืนที่มาก  แต่
งบประมาณมีจ ากัดจึงไม่สามารถจัดสรรงบประมาณในการด าเนินโครงการต่างๆได้ทั้งหมด 
       2.ปริมาณงานเมื่อเทียบกับบุคลากรที่มีอยู่ถือว่าน้อยมาก ท าให้ผลงานไม่เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเท่าที่ควร 
       3.งบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนาในการขยายตัวจากชนบทเป็นเมือง 
       4.สถานที่และอาคารที่ท าการคับแคบไม่เพียงพอต่อการบริการประชาชนในพื้นท่ี 
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       โอกาส (OPPORTUNITY) 
       1.องค์การบริหารส่วนต าบลนาโคกมีฐานะเป็นหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในก ากับ
ของกระทรวงมหาดไทย จึงมีภารกิจที่ต้องสนองตอบต่อนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย เพื่อให้การ
บริหารงานเป็นไปตามมาตรฐานและเป้าหมายที่ก าหนด ตลอดจนมีการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง และ
สม่ าเสมอเพ่ือพัฒนาระบบการบริหารให้มีประสิทธิภาพ 
        2.นโยบายกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดด้านการพัฒนาการบริหาร เพ่ือส่งเสริมให้เกิดระบบการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยพัฒนาระบบบริหารงานให้มีมาตรฐานตามเกณฑ์ของหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี และเป็นระบบที่มุงเน้นผลสัมฤทธิ์ของงาน และจัดให้มีระบบการบริหารทั้งด้านระบบงาน     
ระบบเงินและผลงาน เพื่อก ากับดูแลให้การท างานเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ และจัดให้มีระบบตรวจสอบ
จากภายนอกด้วยการน าเสนอผลงานต่อสาธารณชน รวมทั้งพัฒนาระบบการประเมินผลแบบเปิด 
       3.คณะผู้บริหารท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนาโคกได้แสดงเจตนารมณ์ที่จะเพ่ิม
ประสิทธิภาพการสร้างความโปร่งใส การจัดการทุจริตในการบริหารงานและการให้บริการประชาชน 
       4.องค์การบริหารส่วนต าบลนาโคกมีนโยบายในการบริหารเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น และสร้าง
คุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน มีการจัดตั้งกองทุนและกลุ่มแม่บ้าน เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีกองทุน
ช่วยเหลือและมีรายได้เสริม 
       5.ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร มีปรัชญาและรูปแบบของการท างานที่เหมาะสมต่อการ
พัฒนาการของการปฏิบัติงานของพนักงานทุกคน 
       6.พ้นที่ของต าบลนาโคกยังสามมารถที่จะพัฒนาได้อีกมากถ้าได้รับการวางผังเมืองที่มีคุณภาพ 
       อุปสรรค (THREAT) 
       1.กฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ มีการปรับปรุงแก้ไขตลอดเวลา ท าให้ศึกษาไม่ทัน ขาดความชัดเจน
ในการด าเนินงาน 
       2.ประชาชนบางส่วนไม่เข้าใจการบริหารงานของ อบต. และขาดความสนใจในการเข้ามามีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานของ อบต. แม้ว่า อบต. จะเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานโครงการและ
กิจกรรมต่างๆ เพราะคิดว่าไมประโยชน์ 
       3.โรงงานอุตสาหกรรม อาคารบ้านเรือน ปล่อยน้ าทิ้งโดยขาดการบ าบัดให้เป็นน้ าดีก่อนปล่อยลง
สู่แมน่้ าล าคลอง แหล่งน้ าสาธารณะที่เป็นธรรมชาติ จ าเป็นต้องเข้มงวดในการควบคุมโรงงานอย่างจริงจัง 
  

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมที่เก่ียวข้อง  
       1.สภาพพ้ืนที่ภูมิประเทศของต าบลนาโคก เป็นจุดที่จะสามารถพัฒนาต่อยอดระบบการบริหาร
จัดการการวางผังเมืองเพ่ือไปสู่การพัฒนาในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
       2.ระเบียบ กฎหมาย ที่เกี่ยวข้องบางครั้งไม่ชัดเจน ท าให้ปฏิบัติงานด้วยความยากล าบาก 
       3.ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจ การปฏิบัติงานของส่วนราชการ 
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ส่วนที่ 3 
การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 
 
ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน 
สนับสนุน 

1 การพัฒนาการเมืองและการ
บริหาร 

บริหารงานทั่วไป บริหารงาน
ทั่วไป 

ส านักงานปลัด 
กองคลัง 

กองช่าง, 
กองการศึกษาฯ, 
กองสาธารณสุขฯ 

บริการชุมชนและ
สังคม 

สร้างความ
เข้มแข็งของ
ชุมชน 

ส านักงานปลัด กองคลัง, 
กองช่าง, 
กองการศึกษาฯ, 
กองสาธารณสุขฯ 

2 กา ร พัฒนาคุณภ าพชี วิ ต
ประชาชน 

 

บริหารงานทั่วไป การรักษาความ
สงบภายใน 

ส านักงานปลัด กองคลัง, 
กองช่าง, 
กองการศึกษาฯ, 
กองสาธารณสุขฯ 

บริการชุมชนและ
สังคม 

สร้างความ
เข้มแข็งของ
ชุมชน 

ส านักงานปลัด กองคลัง, 
กองช่าง, 
กองการศึกษาฯ, 
กองสาธารณสุขฯ 

สาธารณสุข ส านักงานปลัด 
กองสาธารณสุขฯ 

กองคลัง, 
กองช่าง, 
กองการศึกษาฯ, 

ก า ร ศ า ส น า
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

กองการศึกษาฯ ส า นั ก ง านปลั ด
กองคลัง, 
กองช่าง, 
กองสาธารณสุขฯ 
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ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

หน่วยงาน 
สนับสนุน 

3 การพัฒนาการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

บริการชุมชน 
และสังคม 

การศึกษา กกองการศึกษาฯ ส านักงานปลัด, 
กองคลัง, 
กองช่าง, 
กองสาธารณสุขฯ 

การศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

กองการศึกษาฯ ส านักงานปลัด, 
กองคลัง, 
กองช่าง, 
กองสาธารณสุขฯ 

4 การพัฒนาโครงสร้าง 
พ้ืนฐานและสิ่งแวดล้อม 
 

บริการชุมชนและ
สังคม 

เคหะและชุมชน กองสาธารณสุขฯ กองคลัง 

 

การเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม
และการโยธา 

กองช่าง 
กองการศึกษาฯ 

กองคลัง 

การเกษตร ส านักงานปลัด กองคลัง 
5 การพัฒนาเศรษฐกิจและ

อาชีพ 
บริการชุมชนและ
สังคม 

สร้างความ
เข้มแข็งของ
ชุมชน 

ส านักงานปลัด กองคลัง 
กองช่าง 
กองสาธารณสุขฯ 

การศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

ส านักงานปลัด  
กองการศึกษาฯ 

กองคลัง 
กองช่าง 
กองสาธารณสุขฯ 

รวม 5 ยุทธศาสตร์ 3 ด้าน 9 แผนงาน 5 ส านัก/กอง 5 ส านัก/กอง 

 
แบบ ผ.01 
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แบบ ผ.01 

บัญชีสรุปโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566-2570) 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาโคก 
 

ยุทธศาสตร์ ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 รวม 5 ปี 
จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

1) ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
การเมือง-การบริหาร 
1.1 แผนงานบริหารงานท่ัวไป 

 
 

6 

 
 

1,116,000 

 
 

6 

 
 

1,116,000 

 
 

6 

 
 

1,116,000 

 
 

6 

 
 

1,116,000 

 
 

6 

 
 

1,116,000 

 
 

30 

 
 

5,580,000 
รวม 6 1,116,000 6 1,116,000 6 1,116,000 6 1,116,000 6 1,116,000 30 5,580,000 

2) ยุทธศาสตร์การส่ งเสริม
คุณภาพชีวิตประชาชน 
2.1 แผนงานรักษา 
ความสงบภายใน 
2.2 แผนงานสร้างความ 
เข้มแข็งชุมชน 
2.3 แผนงานสาธารณสุข 
2.4 แผนงานอุตสาหกรรมและ
การโยธา 

 
 

3 
 

3 
 

7 
- 

 
 

200,000 
 

75,000 
 

390,000 
- 

 
 

3 
 

3 
 

7 
1 

 
 

749,000 
 

75,000 
 

390,000 
375,600 

 
 

4 
 

3 
 

7 
- 

 
 

698,500 
 

75,000 
 

390,000 
- 

 
 

3 
 

3 
 

7 
- 

 
 

546,000 
 

75,000 
 

390,000 
- 

 
 

1 
 

3 
 

7 
- 

 
 

200,000 
 

75,000 
 

390,000 
- 

 
 

14 
 

15 
 

35 
1 
 

 
 

2,393,500 
 

375,000 
 

1,950,000 
375,600 

 
รวม 13 665,000 14 1,589,600 14 1,163,500 13 1,011,000 11 665,000 65 5,094,100 
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แบบ ผ.01 

บัญชีสรุปโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561-2565) 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาโคก 
 

ยุทธศาสตร์ ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 รวม 5 ปี 
จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

3) ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
การศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
3.1 แผนงานการศึกษา 
3.2 แผนงานศาสนา วัฒนธรรม 
และนันทนาการ 

 
 

13 
1 

 
 

2,642,500 
30,000 

 
 

13 
1 

 
 

2,642,500 
30,000 

 
 

13 
1 

 
 

2,642,500 
30,000 

 
 

13 
1 

 
 

2,642,500 
30,000 

 
 

13 
1 

 
 

2,642,500 
30,000 

 
 

65 
5 

 
 

13,212,500 
150,000 

รวม 14 2,672,500 14 2,672,500 14 2,672,500 14 2,672,500 14 2,672,500 70 13,362,500 
4) ยุทธศาสตร์การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและ
สิ่งแวดล้อม  
4.1 แผนงานเคหะและชุมชน 
4.2 แผนงานอุตสาหกรรม 
และการโยธา 
4.3 แผนงานการเกษตร 

 
 
 

5 
32 

 
6 

 
 
 

1,620,500 
12,334,100 

 
1,491,900 

 
 
 

3 
25 

 
5 

 
 
 

1,330,600 
11,376,100 

 
1,391,900 

 
 
 

3 
19 

 
7 

 
 
 

1,060,900 
8,711,700 

 
1,824,900 

 
 
 

3 
16 

 
3 

 
 
 

1,029,000 
7,277,900 

 
586,900 

 
 
 

3 
12 

 
3 

 
 
 

1,060,900 
5,733,000 

 
586,900 

 
 
 

17 
104 

 
24 

 
 
 

6,101,900 
45,432,800 

 
5,882,500 

รวม 43 15,446,500 33 14,098,600 29 11,597,500 22 8,893,800 18 7,380,800 145 57,417,200 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561-2565) 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาโคก 
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เศรษฐกิจและอาชีพ 
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รวมท้ังสิ้น 77 19,920,000 68 19,496,700 64 16,569,500 56 13,713,300 50 11,854,300 315 81,553,800 
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ส่วนที่ 4 
แนวทางการติดตามและประเมินผล 

 
4.1 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
 ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น จะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยจะต้องติดตาม
และประเมินยุทธศาสตร์ ซึ่งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561 ข้อ 29 และหนังสือกระทรวงมหาดไทย  
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 2931 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 เรื่องซักซ้อมแนวทางการทบทวน
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566-2570) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สิ่งที่ส่งมาด้วย 4 แนวทาง         
การพิจารณาติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ได้ก าหนดให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน หกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย 
 แนวทางการพิจารณาติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ประกอบด้วย 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

1. ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 
2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 20 
3. ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 60 

(1) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น              (10) 
(2) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (10) 
(3) ยุทธศาสตร์จังหวัด (10) 
(4) วิสัยทัศน์ (5) 
(5) กลยุทธ์ (5) 
(6) เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ (5) 
(7) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (5) 
(8) แผนงาน (5) 
(9) ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (5) 

 
 คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ท่ีควรได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่น 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 
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 แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือ
ความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนาโคก 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 

1. ข้อมูลสภาพทั่วไปและ 
ข้ อมู ล พ้ืนฐานขององค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังน้ี 
(1) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านกายภาพ เช่นที่ตั้งของหมู่บ้าน/
ชุมชน/ต าบล ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ 
ลักษณะของดิน ลักษณะของแหล่งน้ า ลักษณะของไม้/   
ป่าไม้ ฯลฯ 
ด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง    การ
เลือกตั้ง ฯลฯ 

20 

(3) 

 

(2) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขต
การปกครอง การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เช่น ข้อมูล
เกี่ยวกับจ านวนประชากร และช่วงอายุ และจ านวน
ประชากร 

(2)  

(3) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เช่น การศึกษา 
สาธารณสุข อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงเคราะห์ 
ฯลฯ 

(2)  

(4) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบริการพื้นฐาน เช่น การคมนาคม
ขนส่ง การไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ ฯลฯ 

(2)  

(5) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การ
ประมง  การปศุ สั ต ว์  ก า รบริ ก า ร  ก ารท่ อ ง เ ที่ ย ว 
อุตสาหกรรม การพาณิชย์/กลุ่มอาชีพ แรงงาน ฯลฯ 

(2)  

(6) ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การ
นับถือศาสนา ประเพณี และงานประจ าปี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ภาษาถิ่น สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก ฯลฯ  

(2)  

(7) ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ า    ป่าไม้ 
ภูเขา คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 

(2)  

(8) การส ารวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นหรือการใช้ข้อมูล จปฐ. 

(2)  

(9) การประชุมประชาคมท้องถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการ
ด าเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่น โดยใช้กระบวนการ
ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับ
ประโยชน์ ร่วมแก้ไขปัญหา ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยน
เรียนรู้  เพื่อแก้ปัญหา ส าหรับการพัฒนาท้องถิ่นตาม
อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(2)  
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 

2. การวิเคราะห ์
สภาวการณ์และศักยภาพ 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังน้ี 
(1) การวิเคราะห์ที่ครอบคลุมความเช่ือมโยง   ความ
สอดคล้องยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์  การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น
รวมถึงความเ ช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์ช าติ  20 ปี  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand 
4.0 

20 
(5) 

 

(2) การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ
และการบังคับใช้ผลของการบังคับใช้สภาพการณ์ที่เกิดขึ้น
ต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

(3)  

(3) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา 
สาธารณสุข ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด 
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เป็นต้น 

(3)  

(4) การวิ เคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้  
ครัวเรือน การส่งเสริมอาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มทางสังคม 
การพัฒนาอาชีพและกลุ่มต่างๆ สภาพทางเศรษฐกิจและ
ความเป็นอยู่ท่ัวไป เป็นต้น 

(3)  

(5)  การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม พ้ืนท่ีสีเขียว ธรรมชาติต่างๆ 
ทางภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือสิ่งที่เกิดขึ้น การประดิษฐ์ 
ที่มีผลต่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

(3)  

(6) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพ การ
พัฒนาในปัจจุบันและโอกาส     การพัฒนาในอนาคตของ
ท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ที่อาจส่งผลต่อการ
ด าเนินงานได้แก่S-Strength (จุดแข็ง ) W-Weakness 
( จุ ดอ่ อน )  O-Opportunity ( โ อก าส )  และ T-Threat 
(อุปสรรค) 

(3)  
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 

3. ยุทธศาสตร์ 
3.1 ยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
3.2 ยุทธศาสตร์ของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในเขตจังหวัด 
 
 
3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด 
 
 
 
 
3.4 วิสัยทัศน์ 
 
 
 
 
3.5 กลยุทธ์ 
 
 
 
3.6 เป้าประสงค์ของ 
แต่ละประเด็นกลยุทธ์ 
 

3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

(Positioning) 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังน้ี 
สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของ
ท้องถิ่น  ประเด็นปัญหาการพัฒนาและ    แนวทางการ
พัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และเช่ือมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ 
Thailand 4.0 

60 
(10) 

 

สอดคล้องและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น และยุทธศาสตร์จังหวัด และ
เช่ือมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ 
Thailand 4.0 

(10)  

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน นโยบาย/ยุทธศาสตร์ 
คสช. และนโยบายรัฐบาลหลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี และ 
Thailand 4.0 

(10)  

วิสัยทัศน์ ซึ่งมีลักษณะสถานะที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชัดเจน 
สอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพ    ที่เป็นลักษณะเฉพาะ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสัมพันธ์กับโครงการ
พัฒนา                                                                                                       

(5)  

แสดงให้เห็นช่องทาง วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ต้องท าตาม
อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะน าไปสู่
การบรรลุวิสัยทัศน์ หรือแสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในสิ่ง
ที่จะด าเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์นั้น 

(5)  

เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้อง
และสนับสนุนต่อกลยุทธ์ท่ีจะเกิดขึ้น    มุ่งหมายสิ่งหนึ่งสิ่ง
ใดท่ีชัดเจน 

(5)  

ความมุ่งมั่นอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง
เกิดจากศักยภาพของพื้นที่จริง ที่จะน าไปสู่ผลส าเร็จทาง
ยุทธศาสตร์ 

(5)  
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3.8 แผนงาน 
 
 
 
 
 
 
3 . 9  ค ว า ม เ ช่ื อ ม โ ย ง ข อ ง
ยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 
 

แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคตก าหนด
จุดมุ่งหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงานที่เกิดจาก
เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความ
ชัดเจน น า ไปสู่ การท า โครงการพัฒนาท้องถิ่น  ใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  โดยระบุแผนงานและความ
เชื่อมโยงดังกล่าว 

 (5)  

ความเชื่อมโยงองค์รวมที่น าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่เกิดผล
ผลิต/โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 Thailand 4.0 
แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดและ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(5)  

รวมคะแนน 100  

 
 
4.2 การติดตามและประเมินผลโครงการ 
 ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น จะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยจะต้องติดตาม
และประเมินยุทธศาสตร์ ซึ่งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561 ข้อ 29 และหนังสือกระทรวงมหาดไทย   
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 2931 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 เรื่องซักซ้อมแนวทางการทบทวน
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สิ่งที่ส่งมาด้วย 4 แนวทาง      
การพิจารณาติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ได้ก าหนดให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน หกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย 
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 แนวทางการพิจารณาติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ประกอบด้วย 
 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน คะแนนที่ได้ 

1. การสรุปสถานการณ์การพิจารณา 10  
2. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10  
3. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10  
4. แผนงานและยุทธศาสตร์การพิจารณา 10  
5. โครงการพัฒนา ประกอบด้วย 60  
      5.1 ความชัดเจนของชื่อโครงการ (5)  
      5.2 ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (5)  
      5.3 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ)  มีความชัดเจนน าไปสู่การ 
ตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง 

(5)  

      5.4 โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (5)  

      5.5 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(5)  

      5.6 โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0 (5)  
      5.7 โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด (5)  
      5.8 โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติ
มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ภายใต้หลักประชารัฐ 

(5)  

      5.9 งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (5)  
      5.10 มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ (5)  
      5.11 มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และ 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

(5)  

      5.12 ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (5)  
รวมคะแนน 100  

  
คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ท่ีควรได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่น

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 
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 แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาติดตามและประเมินผลโครงการเพ่ือความ
สอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนาโคก 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 

1. การสรุปสถานการณ์
การพัฒนา 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กร
ปก ค รอ ง ส่ วน ท้ อ ง ถิ่ น  ( ใ ช้ ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์  SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis) /Global 
Demand และTrend ปัจจั ยและสถานการณ์   การ
เปลี่ ยนแปลงที่ มี ผลต่ อการพัฒนา อย่ า งน้อยต้อง
ประกอบด้วยการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ. ด้าน
สังคม, ด้านทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

10 10 

2. การประเมินผลการน า
แผนพัฒนาท้องถิ่น สี่ปีไป
ปฏิบัติใน       เชิง
ปริมาณ 

1) การควบคุมที่มีตัวเลขต่างๆ เพื่อน ามาใช้วัดผลในเชิง
ปริมาณ เช่น การวัดจ านวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ 
ก็คือผลผลิตนั้นเอง ว่าเป็นไปตามที่ตั้งเป้าหมายเอาไ ว้
หรือไม่ จ านวนที่ด าเนินการจริงตามที่ได้ก าหนดไว้เท่าไร 
จ านวนที่ไม่สามารถด าเนินการได้ มีจ านวนเท่าไร สามารถ
อธิบายได้ ตามหลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ของการ
พัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ท่ีได้ก าหนดไว้ 
2) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่
ด าเนินการในเชิงปริมาณ (Qualitative) 

10 10 

3. การประเมินผลการน า
แผนพัฒนาท้องถิ่นไป
ปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 

1) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ
คือการน าเอาเทคนิคฯ มาใช้เพื่อวัดค่าภารกิจโครงการ 
กิจกรรม งานต่างๆ ที่ด าเนินการในพ้ืนท่ีนั้นๆ ตรงต่อความ
ต้องการของประชาชนหรือไม่ และเป็นไปตามอ านาจ
หน้าที่หรือไม่ ประชาชนพึงพอใจหรือไม่ สิ่งของ วัสดุ 
ครุภัณฑ์   การด าเนินการต่างๆ มีสภาพหรือลักษณะ
ถูกต้อง คงทน ถาวร สามารถใช้การได้ตามวัตถุประสงค์
หรือไม่ ซึ่งเป็นไปตามหลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
ผลการปฏิบัติ ราชการตามที่ ได้ รับงบประมาณมา
ด าเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือ
หน่วยงาน 
2) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่
ด าเนินการในเชิงคุณภาพ (Qualitative) 

10 10 
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 

4. แผนงานและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1) วิเคราะห์แผนงาน งานที่เกิดจากด้านต่างๆ       
มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติต่างๆ จนน าไปสู่การ
จัดท า โครงการพัฒนาท้องถิ่น โดยใช้  SWOT 
Analysis/Demand(Demand Analysis)/Global 
Demand /Trend ห รื อ ห ลั ก ก า ร บู ร ณ า ก า ร 
(Integration) กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มี
พ้ืนที่ติดต่อกัน 

10 10 

 2) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ      
ที่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาความยากจน     
หลักประชารัฐ และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และ โดย เฉพาะ เศรษฐกิ จพอ เ พีย งท้ อ งถิ่ น         
(ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) (Local Sufficiency 
Economy Plan:LSEP) 

10 10 

 
4.3 สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
 การวัดผลเชิงปริมาณ 
  ใช้การประเมินตามแผนพัฒนา (พ.ศ. 2566 – 2567) โดยแยกตามรายยุทธศาสตร์ และ
โครงการที่ได้น าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ดังนี้ 
  ประเมินผลการน าโครงการในแผนไปสู่การปฏิบัติ 

ยุทธศาสตร์/แผนงาน จ านวน
โครงการ 

ที่บรรจุในแผน 

จ านวนโครงการ 

ที่บรรจุข้อบัญญัติ
งบประมาณประจ าปี 

คิดเป็น 

ร้อยละ 

ยุทธศาสตร์ ที่ 1..........................................     

ยุทธศาสตร์ ที่ 2..........................................    

ยุทธศาสตร์ ที่ 3..........................................     

ยุทธศาสตร์ ที่ 4..........................................     

ยุทธศาสตร์ ที่ 5..........................................     
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ประเมินผลการด าเนินโครงการในปีงบประมาณ 
ยุทธศาสตร์/แผนงาน/โครงการ ด าเนินการ อยู่ระหว่าง 

ด าเนินการ 

 

ไม่ได้ 

ด าเนินการ 

ห้วง 

ด าเนินการ 

ตรงตาม 

แผน 

งบประมาณ 

ตาม
ข้อบัญญัติ 

งบประมาณ 

เบิกจ่าย 

ยุทธศาสตร์.............................       

1. แผนงาน........................       

        1.โครงการ       

        2.โครงการ       

2. แผนงาน........................       

        1.โครงการ       

        2.โครงการ       

 
 
 การวัดผลเชิงคุณภาพ 
โดยใช้แบบส าหรับการติดตามและประเมินผลเชิงคุณภาพ โดยใช้แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาโคก ดังนั้น 

 

แบบที่ 3/1  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม 

 

 
ค าชี้แจง : แบบที่ 3/1 เป็นแบบส ารวจความพึงพอใจของประชาชน ต่อการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในภาพรวม โดยก าหนดให้มีการเก็บข้อมูลปีละ 1 ครั้ง หลังจากสิ้นสุดปีงบประมาณ 
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ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
1.เพศ    (  ) ชาย   (  ) หญิง 
2.อายุ    (  ) ต่ ากว่า 20 ปี  (  ) 20-30 ปี              (  ) 31-40 ปี 
                     (  ) 41-50 ปี                    (  ) 51-60 ปี              (  ) มากกว่า 60 ปี 
3.การศึกษา        (  ) ประถมศึกษา        (  ) มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า       (  ) อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
                      (  ) ปริญญาตรี          (  ) สูงกว่าปริญญาตรี               (  ) อื่นๆ 
4.อาชีพหลัก       (  ) รับราชการ           (  ) เอกชน/รัฐวิสาหกิจ             (  ) ค้าขาย ธุรกิจส่วนตัว 
                     (  ) รับจ้าง                (  ) นักเรียนนักศึกษา               (  ) เกษตรกร 
                     (  ) อื่นๆ ระบุ...............................................................................................  
 
ส่วนที่ 2 ความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
5. ท่านมีความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวมมากน้อยเพียงใด 
 

ความพึงพอใจ พอใจมาก พอใจ ไม่พอใจ 

1. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม    

2. มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม    

3. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม    

4. มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมให้ประชาชนทราบ    

5. การเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ/กิจกรรม    

6. การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด    

7. ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชนใน
ท้องถิ่น 

   

8. การแก้ไขปัญหา และการตอบสนองความต้องการของประชาชน    

9. ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม    
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ยุทธศาสตร์ ที่ 1................................................. 
1) ความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้อง 

ประเด็น คะแนนความพึงพอใจ 
(เต็ม 100 คะแนน) 

1) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม  

2) มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม  

3) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม  

4) มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมให้ประชาชนทราบ  

5) เปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ/กิจกรรม  

6) การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด  

7) ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น  

8) การแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน  

9) ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม  

ภาพรวม (ร้อยละ)  

 
2) การเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดที่เลือก 

ตัวชี้วัดที่เลือก หน่วย 

ผลการด าเนินงาน 

ก่อน 
ด าเนินการ 
(จ านวน) 

หลัง 
ด าเนินการ 
(จ านวน) 

เพ่ิม/ลด 

1).......................................................................      

2)......................................................................      

3)......................................................................      

4)......................................................................      
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4.4 ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
 4.4.1 ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 
  1. เกิดการพัฒนาที่ล่าช้า เพราะการด าเนินงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
ผ่านกระบวนการหลายขั้นตอนสลับซับซ้อน 
  2. ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหน่ายกับกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นที่มี          
ความยุ่งยากมากข้ึน 
  3. ปัญหาอาจไม่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุดเพราะข้อจ ากัดของระเบียบกฎหมายที่ท าได้ยาก
และบางเรื่องอาจท าไม่ได้ 
  4. แผนพัฒนาระดับจังหวัดจัดท าแล้วเสร็จล่าช้ากว่าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท า
ให้แผนเกิดความไม่สอดคล้องกัน 
 

 4.4.2 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
  1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ควรพิจารณาให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา           
ที่ก าหนดไว้  ซึ่งจะน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาโคกที่ก าหนดไว้ 
  2) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ควรพิจารณางบประมาณและค านึงถึงสถานการณ์คลัง      
ในการพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น แต่ละปีให้มีความเหมาะสม 
  3) ควรเร่งรัดให้มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย       
ให้สามารถด าเนินการได้ในปีงบประมาณนั้นและตรงตามแผนการด าเนินงานที่ได้ก าหนดไว้ 
  4) องค์การบริหารส่วนต าบลควรพิจารณาวางแผน ตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสม
กับภารกิจแต่ละด้านที่จะต้องด าเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพิ่ม โอนลด โอนตั้งจ่ายรายการใหม่ 
 
 


